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REVISTA CUBANA DE CIENCIAS ECONOMICAS

EDITORIAL

Es incuestionable que nuestro pais atraviesa por una crisis de multiple alcance,
gue muchos economistas e investigadores han considerado, con razén, cate-
gorizarla como policrisis. Etapa en la que es dificil, muy dificil, enfrentar las
adversidades internas y externas que provocan el agotamiento del quehacer
cotidiano. Etapa en la que parece que la vida se paraliza, y es que, haciendo
honor a la verdad, al paralizarse las principales fuentes materiales que impul-
san el desarrollo, no solo el avance se detiene, sino que se troca en retroceso.
Estamos en la fase en que, con mas fuerza que nunca, hay que interiorizar y
ejecutar aquella sentencia luminosa que llamaba a “cambiar todo lo que debe
ser cambiado”.

En tales circunstancias, es imprescindible, en lo personal, crecer fisica e intelec-
tualmente. Es preciso unir fuerzas, es indispensable socializar ideas, encontrar
paradigmas, apoyarnos en la historia y en la teoria para enriquecer presente y
construir futuro.

En ese empefio, cada opinién, cada investigacidon, cada experiencia, debe ser
conocida, promovida y analizada con el espiritu critico necesario que nos per-
mita asimilar, o no, su mensaje. Contribuir a ello es obligacidon de las organiza-
ciones actuantes en la sociedad, de los centros de investigacidon, de las univer-
sidades, de los colectivos pensantes y ejecutores. En gran medida es tarea de
todos.

La Asociacion Nacional de Economistas y Contadores de Cuba, fundada un ca-
torce de junio hace cuarenta y siete afios en honor al nacimiento de Ernesto
Guevara, nuestro CHE, cuenta con un potencial inestimable, hombres y mu-
jeres formados en las ciencias econdmicas con base tedrica en la Economia
Politica marxista leninista. En su devenir, ha contribuido a la superacion de los
especialistas, ha realizado cientos de encuentros y eventos nacionales e inter-
nacionales, que con la participacion de renombrados profesionales, institutos
especializados y premios novel, han permitido debatir ideas, conceptos, pro-
yectos e investigaciones sobre temas relevantes y ha puesto en las manos de
los decisores de politicas, propuestas concretas para la permanente construc-
cion y perfeccionamiento de nuestra sociedad.
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Persiguiendo ese objetivo se inscribe la revista EKOTEMAS, que en cada edicion
ofrece los resultados de los estudios de profesores e investigadores compro-
metidos con el perfeccionamiento y progreso de nuestra ciencia al servicio del
desarrollo. Se relatan experiencias generales y particulares que abordan, des-
de los temas macroecondmicos hasta los indicadores micro que permiten el
diagndstico y proyeccion de la economia. Se cuentan experiencias sectoriales
y municipales, se aborda el empoderamiento femenino y se ofrecen nuevas
ideas que pueden contribuir al objetivo supremo, no solo de superar la fase
gue referiamos de inicio, sino de lograr el perfeccionamiento y sustentabilidad
del modelo que nos permitira alcanzar el socialismo que queremos y que as-
piramos a construir. Construccion lastrada por un blogueo genocida, cada vez
mas cruel y afectado por los propios errores internos de conduccidén de politica
econdmica.

Hoy, cuando se avizoran nuevas transformaciones en el modelo econémico de
nuestro pais y en la direccidon de la economia, cuando los cambios en las rela-
ciones econdmicas internacionales y en la geopolitica actual son mas comple-
jos y evidentes, la ANEC, con la publicacion de este numero, hace un llamado
a economistas y contadores a presentar sus trabajos, contentivos de estudios,
experiencias y fundamentacion técnica, que combinando la vision estratégica
con el pragmatismo necesario, aborden propuestas inteligentes para compar-
tir, seguros de que tendran un espacio para su divulgacion

Dra.C. Esther Aguilera Moraté,
Directora de Relaciones Internacionales ANEC
Secretaria Permanente y Presidenta de Honor
de la Asociacién de Economistas de América Latina y el Caribe.
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RESUMEN

El ensayo describe las grandes posibilidades que las comunidades locales cubanas,
con sus tradiciones culturales y musicales, presentan para el desarrollo de un turismo
internacional y nacional, mds sano y a la vez mas integral. Presenta varios ejemplos de
comunidades con una rica tradicion cultural y musical, como Bejucal, Remedios, Santiago
de Cuba, Matanzas y el barrio de la Marina, el Vedado y el barrio de Cayo Hueso en La
Habana, Guantdnamo; entre otras localidades. Estas pueden ser parte de una politica
integradora y beneficiosa, de excursiones y otras actividades turisticas desde polos como
La Habana, Varadero, Santiago de Cuba o Guantdnamo. Sélo es necesario el desarrollo de
la imaginacion y la inteligencia de los especialistas y técnicos en turismo de los organis-
mos correspondientes. La incorporacién a los circuitos turisticos de estas comunidades
puede ser muy beneficiosa para el pais, para las propias comunidades y para los ciudada-
nos que participen en esas actividades. La promocién lograda asi, daria una proyeccién
internacional a Cuba, sus localidades y sus tradiciones musicales.

Palabras claves: Tradiciones, cultura, charangas, parrandas, carnavales, musicos.

ABSTRACT

This essay describes the big possibilities of Cuban local communities with these culture and musical
traditions for the development of international and national tourism, more integral. It presents some

Articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la licencia
Creative Commons Atribucién-No Comercial 4.0 Internacional.
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Lazaro Jesus Blanco Encinosa POLITICA TURISTICA BASADA EN LAS COMUNIDADES
Y SUS TRADICIONES CULTURALES Y MUSICALES

examples of communities with a great cultural and musical traditions, like Bejucal, Remedios, Santiago
de Cuba, Matanzas and it neighborhood “La Marina”, the Vedado and Cayo Hueso in Havana and
Guantanamo. These could be part of an integrated and benefit policy, for the touristic firms, for the
communities and for the citizens. The promotion of Cuban musical culture and traditions of communi-
ties, could give to Cuba an important international projection.

Keywords: Traditions, culture, charangas, parrandas, carnivals, musicians.

INTRODUCCION

Este trabajo aborda una problematica de actualidad y utilidad social, econdmica y cul-
tural para cualquier pais: la integracion de las comunidades locales —barrios, pequefos
pueblos y villas, asentamientos rurales o urbanos, entre otras —, con fuerte tradiciones
culturales.

El turismo mundial se mueve alrededor de la cultura, ademas de las bondades geo-
graficas (playas, bosques, deportes nauticos y basados en la nieve, etc.), las practicas se-
xuales y el consumo de drogas. Se venden, y muy bien, los carnavales de Rio de Janeiro,
la reunién de mariachis y su musica popular en la plaza de Garibaldi en Ciudad México, la
ciudad maya de Chichén Itz3, los carnavales de Oruro en Bolivia, el Cavern en Liverpool,
la famosa Abbey Road y su cebra en Londres y Graceland en Memphis; entre otros sitios
de considerable valor cultural, histdrico, patrimonial y social.

En un pais como Cuba, donde la musica popular ha sido la manifestacion cultural mas
importante en su historia, esto no es sélo una posibilidad, sino también una obligacién éti-
ca y econdmica: desarrollar un turismo cultural que se apoye en esa musica tan rica y va-
riada, y en otras manifestaciones asociadas a esa musica, como danzas y/o carnavales. Ello
contribuird a fomentar esas practicas culturales y a evitar que mueran esas tradiciones.

NoesCubaunaexcepcion mundial: otros paisestienen condicionessimilaresy deben ex-
plotarlas para propiciar un turismo mas rico, mas sano y mas variado. Consecuentemente,
todas las propuestas que aqui se hacen, son validas para otros paises, con las l6gicas ade-
cuaciones a sus propias caracteristicas culturales.

En este trabajo se propone ese enfoque local y esa politica cultural. Se sugiere la
integracién de las comunidades locales a la politica turistica nacional. Se aconseja el de-
sarrollo comunitario, para contribuir al desarrollo nacional: de la comunidad a la nacién.
También se destaca el hecho de que las comunidades deben beneficiarse de ese turismo.
Dar y recibir. Es el principio que se propone.

1. LA MUSICA POPULAR EN CUBA Y LAS COMUNIDADES LOCALES

La musica popular es una auténtica representacion de la cultura de los pueblos. Se
hace por musicos, la mayoria de las veces, autodidactas; por inspiracion y sentimientos, y
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no por el seguimiento de las instrucciones de algun directivo, mecenas o institucion mas
o menos oficial. En la mayoria de los casos, las creaciones son andénimas y probablemente
colectivas. Se van consolidando en la memoria histérica de los pueblos en forma espon-
tanea, solo por su valor estético y por su capacidad de emocionar a las masas populares.

Un ejemplo de una solucion anénima y popular, la cual ha trascendido las fronteras y
los afos, es el popular golpe de las claves cubanas “dos palos entrechocantes primitivos”
(Orovio, 1981, p. 94), utilizadas en todas las creaciones musicales cubanas, como el son,
el danzon, el chachacha, el mambo y la salsa. Ese golpe de clave sonera se realiza con tres
golpes continuos de los palos, un descanso breve y dos golpes a continuacion. Se repite
en toda creacidon que tenga como base el son cubano y se siente, aunque en algin caso
no suene. El estudioso musicélogo Michael Stearns (1966) lo ejemplifica magistralmente
con la frase “Shave and haircut. Bay rum” (p. 217). Ortiz (1945-1946) lo describe también
en forma excelente:

éQuién cred es golpe de claves, imprescindible en toda la musica cubana y cari-
bena de origen ibero y africano, y que se oye y se siente, aunque no se toque en
algin tema musical o cancion? Nadie lo sabe, y si se supiera, habria que darle un
Grammy u otro premio mas trascendente a ese creador por su gran aporte a la
musica. (p. 61-109).

Los ejemplos pueden ser muchisimos, pero todos tienen algo en comun: salieron de
las entrafias del pueblo, de las comunidades populares y locales, de grupos humanos por
lo general menos favorecidos y que sdlo tenian como sostén sentimental y psiquico para
sus vidas duras y econdmicamente tensas, a la musica y a sus tradiciones culturales.

Pensemos por un momento, en el encuentro que se produjo entre culturas diferentes,
cuando los espafioles y otros europeos llegaron a lo que después se llamé América. En
los barquichuelos de Coldn y los siguientes, vinieron muchos musicos espafioles espon-
taneos, tocadores de vihuelas y otros tipos de guitarras; de flautas y otros instrumentos
de viento, de tamboriles y platillos, etc. Esos hombres recios, y posteriormente muje-
res también, después del penoso trabajo del dia, probablemente se reunian alrededor
de una fogata para descansar y entretenerse mediante la interpretacion de sus toscos
instrumentos y el tarareo de algunas canciones de la época. Es de suponer que a esas
inevitables reuniones se anadieran algunos indigenas e hiciesen su aporte a las musicas
primitivas que estaban escuchando. Asi, espontaneamente, se iba creando una nueva
musica, mestiza y popular.

Y cuando los africanos llegaron, considerando que sélo podian asirse de su cultura
para sobrevivir, incorporaron a esa joven musica, sus soluciones y sus instrumentos: dis-
tintos tipos de tambores, y todo lo percutivo que se encontraban.

Después de esa mezcla genial, de ese gran “ajiaco” , como decia don Fernando Ortiz,
nada fue igual, todo fue diferente y mejor. Habia nacido la musica de este nuevo mundo,
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con su alegria y su tristeza, con sus aportes estéticos y su originalidad.

Y en cada comunidad fue diferente y a la vez parecida, con una personalidad definida,
con puntos comunes y peculiaridades relevantes. En New Orleans, a menos de 500 kms.
de Cuba, surgid algo raro que le llamaron jazz. En esta propia isla, surgieron musicas tales
como la rumba, el son, el bolero y todo lo que vino después. En Jamaica, también muy
cerca, se crearon el calipso y el reggae, tan similares y a la vez tan diferentes de lo que
se hacia en los paises vecinos de habla hispana. En Puerto Rico nacieron la bomba y la
plena, parecidos y distintos a las musicas cubanas. Y muy cerca de Cuba, en la Republica
Dominicana, aparecieron el merengue y la bachata, cercanos y a la vez lejanos de sus
hermanas cubanas y puertorriquenas.

Esas similitudes y diferencias en cada nacion, y muchas veces en cada comunidad
dentro de cada pais, han caracterizado a nuestros paises americanos. Esas culturas dis-
tintivas, pueden ser un objetivo turistico de primer orden, si se sabe explotar, si se sabe
convertir en un producto de primera linea. Y Cuba no es una excepcién.

2. CUBA Y SUS COMUNIDADES: TRADICIONES LOCALES QUE SE PROYECTAN
UNIVERSALMENTE

Cuba semeja un caiman o cocodrilo: larga, relativamente estrecha, con disimiles ca-
racteristicas orograficas: montafias y llanuras, bosques tropicales, sabanas extensas y
hasta zonas desérticas. Ello propicié que se desarrollaran grupos poblacionales con cul-
turas y costumbres relativamente diferentes en cada una de sus regiones, sobre todo en
siglos anteriores al XX, cuando trasladarse de un lugar a otro resultaba dificil y costoso.
Ese relativo aislamiento propicid que, en ciertas areas, esos grupos poblacionales crea-
ran bolsones culturales muy peculiares. Por ejemplo, en las zonas montafiosas de lo que
hoy son las provincias de Santiago de Cuba y Guantanamo, habitadas por unas curiosas
mezcolanzas de africanos, siboneyes, tainos, espanoles y franceses; se crearan unos gé-
neros musicales muy originales: el nengdn, el changtii y el kiriba. Estos géneros, conside-
rados justamente por muchos como protosones, dieron pie al surgimiento de uno de los
géneros musicales que nos caracteriza: el Son Montuno, fuente de otros ritmos y géneros
conocidos en el mundo entero, como el chachacha, el danzén, el son urbano, la guara-
cha, el mambo, la salsa y la actual timba o salsa dura.

En otras zonas, con otras caracteristicas poblacionales y por ende culturales, propi-
ciaron el surgimiento de otras musicas, diferentes y similares, pero a la vez pletdricas de
cubania.

Por ejemplo, en la zona central de Cuba, donde se ubicaron muchos campesinos in-
migrantes provenientes de Islas Canarias, bajo el influjo de la espinela espafiola, tuvo
mucho desarrollo el lamado Punto Cubano, género tipico de los campos cubanos, con
peculiaridades muy precisas, al extremo de generar un estilo llamado Punto Espirituano.
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En otras zonas pobladas por campesinos blancos, de origen sobre todo espafiol, crearon
otras variantes de Punto Cubano.

En las llanuras matanceras, especializadas en la produccion de azucar, y que consecuen-
temente fueron cuna de muchos asentamientos de africanos, se desarrollaron géneros
musicales basados en la percusién, con tambores que se construyeron en Cuba, con los
materiales que tenian disponibles. Esos géneros, la mayoria con sutiles diferencias y a la
vez con muchas similitudes, se agrupan en la conocida Rumba. Esta influyd notablemente
en el surgimiento del danzén y el mambo, ambos con raices muy profundas en Matanzas.
La rumba ha estado muy permeada por la cultura religiosa africana, pero a la vez mezcla-
da con las décimas del Punto Cubano, que la ha convertido en un producto mestizo muy
peculiar. Y como tantos otros géneros populares, salidos de las entrafias del pueblo, fue
menospreciada y relegada a los solares, los barrios populares y las comunidades mas po-
bres. Pero no se rindié y ahora la tenemos como una manifestacion que nos enorgullece.

Esa rumba; caracterizada también por variantes muy particulares como el Yambd, la
Columbia y el Guaguancé (la explicacion de cada una de ellas trasciende los objetivos de
este trabajo), salid de las casas al aire libre los dias de fiesta, como el 6 de enero, y se
convirtid en la base musical de carnavales y fiestas populares. Y en esos casos perdid su
nombre original: de Rumba se convirtié en Conga. En ese caso, los tambores se unieron a
instrumentos de viento, como las trompetas europeas y las cornetas chinas y a otros ele-
mentos percutibles, como los cencerros, las campanas, las rejas de arado, los azadones o
guatacas y hasta piezas de automaoviles.

Los barrios habaneros populares dejaron también su huella en otros géneros musi-
cales que caracterizan a Cuba: el son urbano, la guaracha, el chachacha y una forma de
cantar el bolero llamada filin (cubanizacién de la palabra inglesa feeling, o sentimien-
to), cuyo impacto ha trascendido las fronteras cubanas, llegando hasta México, Espafia 'y
otros paises.

Mas recientemente, salié de las comunidades habaneras el rock cubano, muy interna-
cional y a la vez muy local. Es rock and roll, pero en el fondo se identifican al chachacha,
el son, la rumba y la conga. El rock cubano fue objeto de prohibiciones y hasta de perse-
cuciones, por las autoridades gubernamentales en las décadas de los 60, los 70, los 80 y
hasta bien entrados los 90 del siglo XX. Pero los rockeros cubanos no se rindieron y hoy
siguen haciendo una musica muy original, muy nacional en el mundo del rock.

Y basadas en todas esas musicas tan similares y tan diferentes, surgieron las fiestas
populares o carnavales cubanos: las charangas, las parrandas y los propios carnavales.

éTamania riqueza puede justificar el disefo de una politica turistica orientada a las co-
munidades locales y su cultura musical? Este autor considera que si. Y no solo que esta
politica es posible y conveniente, sino que es una obligacion de las autoridades turisticas,
para defender y promover la cultura musical cubana.
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Las situaciones que se han mencionado no son algo pasado: esa cultura musical, de
jolgorio popular y espontdneo esta viva, en muchas comunidades urbanas y rurales de
Cuba. Consecuentemente, pueden integrarse a una politica turistica inteligente y abar-
cadora, con un minimo de apoyo inicial y con muchas posibilidades de ampliarse y mejo-
rarse con el tiempo.

A continuacion, se propondran algunas alternativas para que se valoren por las auto-
ridades del turismo, a los efectos de proponer esa politica inteligente y se consideren las
tradiciones comunitarias

3. CHARANGAS, PARRANDAS Y CARNAVALES

En muchas comunidades cubanas se celebran fiestas tradicionales con una gran rique-
za y belleza cultural por el desarrollo de danzas y géneros musicales muy cautivantes. Sin
embargo, existen tres de ellas que sobresalen por sus jolgorios, muy peculiares y origina-
les, con gran permanencia en el tiempo, el amor y el orgullo colectivo de sus habitantes.
Esas comunidades son Bejucal, con sus Charangas, Remedios y sus Parrandas y Santiago
de Cuba, con sus famosos carnavales.

Bejucal es un pequefio pueblo de la actual provincia de Mayabeque, ubicado a 25
kms. de la ciudad de La Habana, lo que lo hace ideal para excursiones y visitas turisticas.

Fue fundado en 1713, como el Marquesado de San Felipe y Santiago de Bejucal (Debe
recordarse que en La Habana existe un hotel con ese nombre, y que podria resultar ideal
para la organizacion y realizacién de excursiones). Es cuna de personalidades célebres
como el escritor y poeta Félix Pita Rodriguez, el Dr. Zertucha, médico de Antonio Maceo,
el coronel mambi Juan Delgado, el Ing. Arturo Comas (inventor y constructor de un avion
a pedales el cual se dice que vold unos metros, y que ofrecid a José Marti, para apoyar
la guerra de independencia (Alonso, 2018, p. 2); la conocida soprano Zoraida Marrero,
el director de teatro Carlos Diaz o el famoso actor Andy Garcia. A Bejucal llegé el primer
ferrocarril de Iberoamérica (Noviembre 19 de 1837). En el siglo XX gan6 triste relevancia
mundial cuando la llamada “Crisis de los misiles o de Octubre”, por tener almacenadas en
sus silos subterrdneos, las 6 bombas atémicas soviéticas que llegaron a Cuba (Jiménez,
2003, pp. 186-187).

Sus tradicionales Charangas se celebran desde 1840 (Felipe, 2000, p. 24), aunque esta
fecha es controvertida, pues es probable que desde mucho antes ya se realizaran. Son
fiestas de origen religioso, aunque el pueblo pronto las hizo suyas. Son realizadas en el
mes de diciembre y culminan el dia 24, en honor al nacimiento de Jesus.

Aunque esas fiestas estaban compuestas de varios bailes populares —el Baile de la
Elegancia, el Baile de las Flores, etc.-, el punto culminante es la competencia entre las
carrozas emblematicas de cada bando competitivo. Uno de ellos es llamado la Espina
de oro, con su color rojo y su gallo como simbolos (inicialmente conocido también como
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los Malayos). El otro se conoce como la Ceiba de plata, identificada por el color azul y el
alacran (al comienzo llamado la Musicanga). Las carrozas de ambos bandos se construian
en secreto, y el dia 25 de diciembre, después de la llamada Misa del Gallo, efectuada
a las 12 de la noche del 24; salian a la calle, se situaban a ambos lados de la Iglesia pa-
rroquial y competian una contra la otra en belleza y originalidad, todo aderezado por la
fiera musica de las orquestas de conga de cada bando. Al final, el pueblo elegia la carroza
mas bella y ambas salian a recorrer las calles de Bejucal, hasta bien entrada la maiana,
acompanadas por la musica de las respectivas congas y por una multitud de personas
seguidoras que bailaban y cantaban.

La orquesta bejucalefia de conga estd compuesta por 3 tumbadoras (llamadas tam-
bién tambores conga): la tumba, el tres dos y el quinto. Los golpes de bajo los asume un
bombo, o tambor grande que se toca con una maza. La completan cencerros, una cam-
pana metalica y también incluye dos o mas trompetas europeas.

Los cantos que entonan tienen varias fuentes de inspiracion: algunos vienen desde la
época colonial. Otros salen de las religiones africanas, como la santeria o regla de Ocha.
Alguno que otro se inspira en la sociedad secreta Abakud. También se utilizan canciones
populares, Paul McCartney se sentiria muy orgulloso de saber que su Ob la di —ob la da
ha servido de tema muy cantado en las calles de Bejucal, interpretado por las orquestas
de conga. Una orquesta muy reconocida en Cuba son los Tambores de Bejucal, acompa-
Aante sistematica en Cuba y el extranjero, de la famosa comparsa “Los Guaracheros de
Regla”.

éPodrian ser las Charangas de Bejucal objeto de turismo nacional e internacional?
iPor supuesto que si! En otras partes del mundo fiestas asi lo son.

San Juan de los Remedios, o simplemente Remedios, se encuentra en el centro de la
isla de Cuba. Tiene aproximadamente 30.000 habitantes. Es parte actual de la provincia
de Villa Clara. No hay fecha exacta de su fundacion, pero varios historiadores la sitian
entre 1513 y 1524, por el noble espafiol Vasco Porcallo de Figueroa. Se afirma que es
el octavo emplazamiento espafiol mas antiguo de Cuba, aunque también que sdlo fue
precedido por Baracoa (1511) y Santiago de Cuba (1515), por lo que la afirmacidn resulta
al menos controvertida. En el centro de la ciudad se pueden encontrar varios ejemplos
de arquitectura espafiola del siglo XVII en buen estado. El centro histérico fue declarado
monumento nacional en 1980.

En la poblacién de Remedios, en el centro de la isla, se realizan fiestas muy parecidas
a las Charangas. Alli se le llaman las Parrandas. Esas fiestas fueron estimuladas también
con una base religiosa inicial (se celebran el 24 de diciembre), aunque demoraron poco
en ser asumidas por el pueblo. Remedios se ubica en una regién azucarera, lo que daba
mucha fuerza econdmica a sus festividades. Hoy, aunque la industria azucarera en Cuba
practicamente ha sido desmontada por el estado cubano, sin ninguna justificacion técni-
ca, social o econdmica; la tradicién remediana se mantiene, con orgullo y pasion.
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Hay muchas similitudes entre las Charangas y las Parrandas. Las carrozas de los bandos
son una de ellas. Las congas callejeras son otras, al igual que la conformacién de las res-
pectivas orquestas.

El tercer ejemplo muy conocido de fiestas populares son los carnavales de Santiago
de Cuba. Como se celebran en una ciudad grande —la segunda del pais- resultan muy
comentados por la prensa nacional y también en ocasiones por la internacional. Prestan
menos atencion a la confeccion de carrozas y mucha importancia a las congas calleje-
ras.

Su orquesta de congas se diferencia de la bejucalena, por el uso de la llamada “trom-
peta china” en lugar de las trompetas europeas. Ademas, su ritmo es mas cadencioso,
mas lento. Una orquesta de congas santiagueras que ha sido muy conocida, es el famoso
“Cocoyé”, organizada y dirigida por el musico y compositor Enrique Bonne.

Los carnavales de Santiago de Cuba tienen cierta ventaja turistica sobre las Charangas
y las Parrandas: la ciudad cuenta con una planta hotelera importante, por lo que no re-
guiere de grandes inversiones para el traslado de los turistas.

Los tres casos pueden ser opciones relevantes para la promocidn del turismo interna-
cional, sobre todo. Las inversiones que requieren son minimas, con relacioén a las necesa-
rias para construcciones de hoteles u otros elementos materiales.

El hogar de la rumba

éDdénde nacid la famosa rumba? ¢ Cual es su cuna? Nadie lo sabe. Y seguramente mu-
chas comunidades reclamaran para si el privilegio de haber sido el lugar dénde primero
se toco rumba.

Pero lo que si nadie discute es cudl es su casa actual. Eso estd claro: es el barrio de la
Marina, en la ciudad de Matanzas, muy cerca de la bahia matancera. Es una comunidad
popular, poblada por personas amables y alegres, tranquilas y hospitalarias. Alli la rumba
estd viva, saludable, enérgica: alli viven los miembros de la agrupacidon rumbera mas fa-
mosa del mundo: los Mufiequitos de Matanzas.

Inicialmente, cuando se fundd hace casi ochenta afios, se denominaban “Guaguancé
matancero”, pero el éxito que tuvieron con un tema que se basaba en los personajes de
los famosos “comics” o “munequitos”, como siempre se le decia en Cuba (Mencionaban
en su letra a Superman, a Batman y otros famosos superhéroes), hizo que el pueblo les
llamara “Mufequitos de Matanzas” y asi se quedo.

Actualmente los Mufiequitos ya van por la tercera o cuarta versidén de la orquesta,
donde confluyen ilustres veteranos como su director y rumbero mayor, Diosdado Ramos,
el “Nino” Pujada, gran cantante de guaguancd y akpwon muy respetado y su entusiasta
representante y también rumbero, Alfredo Smith Junco; con musicos jovenes como los
propios hijos de Diosdado y otros entusiastas muchachones del barrio de la Marina.
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En la Marina la rumba esta en la calle. En cualquier casa vive una persona capaz de
batir un tambor o bailar un guaguancd. Viejos, jovenes, hombres y mujeres; tienen a la
rumba como la madre nutricia de su cultura popular. Incluso tienen una pequena tienda
donde venden suvenires alusivos a su arte. En un minusculo parque triangular, a menos
de cien metros de la casa de Diosdado, se relinen a rumbear, cada vez que su espiritu lo
exige. Es, sin discusion, el barrio y el hogar de la rumba.

El barrio de la Marinay surumba es otra comunidad caracterizada por una cultura viva
y popular. ¢ Cuesta mucho trabajo organizar actividades en la Marina, de forma tal que los
turistas puedan ver una realidad rumbera? Varadero y sus hoteles estan muy cerca, con
lo que el costo del transporte seria minimo. Bastaria involucrar a los vecinos del barrio
en las visitas de los turistas, y ofrecerles a estos, cultura a raudales, real y nada ficticia.

4. DEL SON MONTUNO AL SON URBANO

“El son es lo mas sublime para el alma divertir...”, dice un verso de la famosa “Suavecito”
del maestro albafil, abanecue abacua y musico genial Don Ignacio Pifieiro, uno de los
grandes pilares del son tradicional, junto a Miguel Matamoros y a Arsenio Rodriguez.

No se discute que el son tradicional ese, el que podemos escuchar en las grabaciones
del Septeto Nacional, de los Matamoros o del conjunto de Arsenio Rodriguez; es la fuen-
te nutricia de la guaracha, el bolero, del chachacha, del mambo, de la salsa, de la timba.
Es una de las tradiciones mas fuertes de nuestra cultura musical, y debiera ser declarado
Patrimonio de la Humanidad, por la UNESCO.

Una de las regiones que reclama para si, con total derecho, la paternidad del son, son
las montafias guantanameras y santiagueras, en el oriente de Cuba. Recordemos que en
esas zonas se formé uno de los grandes ajiacos poblacionales de nuestro pais: convivie-
ron alli, y aun lo hacen sus descendientes de los tainos, siboneyes, espafoles, africanos
y franceses.

En esa gran mezcla, en esa zona aislada, en épocas en que no habia radio ni TV, ni ca-
rreteras, ni medios de transporte rapidos; surgieron musicas que no se parecian en nada
a lo que trajeron los espanoles, ni a lo que hacian los aborigenes, ni al aporte africano.
Aparecieron el kiriba, el nengdn y mas adelante el changli. Las montafias debieron estre-
mecerse ante las fiestas de esos guajiros, con esos tumbaos y esos estribillos, que quizas
duraban horas y se disfrutaban y gozaban por todos.

De ahi bajaron a las ciudades circundantes, donde se evolucionaron poco a poco. Y
en una ciudad tan musical como Santiago de Cuba, adoptaron otras formas mas pulidas.
Aparecieron en ese ambiente propicio, musicos geniales como Don Miguel Matamoros,
que le dieron una forma mas urbana (aunque muchos seguian llamandole son montuno).

El siguiente salto fue a La Habana, donde musicos mas citadinos, como Pifieiro, lo
mezclaron mas a la rumba, y surgieron variantes mas urbanas y a la vez mas sincopadas.
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Aparecid —en Santiago, Guantanamo o en La Habana, nadie lo sabe- el famoso toque de
clave sonera, que se mencionaba anteriormente.

En todos estos sitios existen lugares con comunidades de musicos que han mantenido
vivas estas tradiciones soneras, y que tienen unas potencialidades tremendas para orga-
nizar actividades turisticas. Al autor recuerda visitas a la Casa de la Trova en Santiago de
Cuba, donde un grupo de sones tipicos, acompanandose de instrumentos tradicionales
como la marimbula y la botija, reventaban unos nengoénes y unos kiribas tremendos.
Imagino que turistas meldmanos o simplemente aficionados, disfrutarian mucho las po-
sibles visitas para escuchar esa musica tradicional.

La Habana tiene posibilidades en barrios tradicionales como Los Sitios (recordar el fa-
moso tema de Arsenio Rodriguez, tan citado incluso en temas de salsa contemporanea,
“Vamos a Los Sitios acere”), Jesus Maria, Atarés, zonas del Cerro (“El Cerro tiene la llave”,
dice otro son), los famosos y recordados “Aires libres” del Prado, etc.

Se necesita un poco de imaginacion por parte de gestores turisticos, para organizar
visitas y actividades, para establecer o potenciar sitios especializados en esos sones, para
buscar y estimular la participacion de musicos con dominio de esas musicas. Debe re-
cordarse que nunca como ahora, existen en Cuba musicos con excelentes formaciones
técnicas, capaces de interpretar esos sones tradicionales y con deseos de trabajar.

éSe necesitan inversiones y aumentar un poco los gastos corrientes de operaciéon
turistica? jClaro que si! Pero es obvio: no se puede ganar dinero sin invertir dinero.
Actualmente se invierte considerablemente mas en la creacién de hoteles, a pesar de
que la ocupacidn en el sistema hotelero cubano ronda el 50% o menos. En lugar de eso,
éPor qué no mejorar las Casas de la Musica y la Cultura de los municipios? éPor qué no
aumentar los ingresos de los musicos y de otros participantes, a niveles dignos? ¢Por qué
no apoyar a las comunidades para que muestren sus potencialidades?

De nada vale ofrecerles muchas habitaciones a los turistas, si cuando salen del hotel
no tienen a donde ir.

5. UNA VISITA AL PUEBLO DE LA MUSICA

éCual es el pueblo de Cuba que pudiera llamarse “el pueblo de la musica”? Esa es una
pregunta dificil, pues muchas localidades merecen llamarse asi. Dicen los babalaos que
el orisha Chango — el dueiio de los tambores bata y por ende de la musica- decidio vivir
en Cuba y que por esa razén Cuba es tan musical. No estoy en desacuerdo con ese plan-
teamiento, pues es dificil encontrar en el mundo otro pais con tantos aportes al acerbo
musical mundial.

Pero volviendo a la cuestion, ¢écual puede ser catalogado como “el pueblo de la musi-
ca”? Este autor tiene una propuesta, muy probablemente vencedora, Guanabacoa, pue-
blo cercano a La Habana, con nombre indigena y con una historia musical impresionante.
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Basta decir que alli nacieron tres gigantes de la musica mundial: Ernesto Lecuona, Rita
Montaner e Ignacio Villa “Bola de nieve”.

Una visita guiada a Guanabacoa, a las casas de estos grandes, o al menos a un museo
habilitado con pertenencias de esos artistas y con musica, con mucha musica, pudiera
ser una opcidn muy apetecible para turistas meldmanos o al menos interesados en esa
cultura musical. Debe recordarse que al menos 17 peliculas de Hollywood y de otros
paises (Incluida China), utilizan musica de Ernesto Lecuona, para muchos el musico mas
grande que ha dado Cuba. Difundioé la musica cubana por el mundo entero y ha sido el
Unico musico cubano, hasta ahora, nominado a un Oscar. De Rita —llamada la Unica-y de
Bola de Nieve se pudiera hablar mucho también. Un gestor turistico inteligente pudiera
disefar un producto muy atractivo sobre estas personalidades y el pueblo en que nacie-
rony se criaron

5. BOLEROS Y FILIN

Cuando pensamos en comunidades locales, lo hacemos en pueblos como Remedios
o Guanabacoa en la mente. Pero hay una comunidad local en La Habana que probable-
mente sea la mas cosmopolita de Cuba: el Vedado. Es el barrio de los grandes hoteles, de
los clubes nocturnos, de Coppelia, de la Rampa, de los cines enormes. El Vedado es el ba-
rrio adonde los jovenes ibamos y van para socializar, para enamorar. Es La Habana bohe-
mia del filin y de los grandes cantantes de los 50, 60y 70, las “décadas prodigiosas” de la
musica en Cuba. Por los night clubs del Vedado pasaron Elena Bourke, Frank Dominguez,
Pacho Alonso, la Lupe, Meme Solis, Juan Formell, José Antonio Méndez, César Portillo
de la Luz, entre otras glorias cubanas. ¢ COmo no explotar eso? Por los clubs del Vedado
pasaron Marlon Brando, Frank Sinatra, Nat “King” Cole, George Raft, Errol Flynn, Ava
Gardner, Meyer Lansky, Lucky Luciano, Rocky Marciano y otras celebridades mundiales.
éNo se puede recrear eso? En otras partes del mundo, con mucho menos historia, lo ha-
cen con éxito. ¢Por qué aqui no?

En el Vedado ya estan las condiciones creadas, sélo se requiere pasarle la mano un
poco a esos lugares miticos y echarlos a andar (algunos artistas espontdneamente ya lo
han hecho).

6. MAS FILIN Y MAS RUMBA

Si Guanabacoa es el pueblo de la musica, indudablemente el barrio de la musica es
Cayo Hueso, comunidad vecina del Vedado, cuna de innumerables artistas que nacieron
o se desarrollaron alli, dejando una huella indeleble en la historia de la musica popular
cubana.

En Cayo Hueso nacieron o se criaron, crecieron y comenzaron su andar como artistas,
Miguelito Valdés, conocido en el mundo como “Mister Babalu”, Juan Formell, Omara
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Portuondo y su hermana Haydee, los Zafiros, Néstor Mili, Aida Diestro, Angelito Diaz,
Rubén Gonzalez, entre otras personalidades.

En Cayo Hueso esta ubicado el famoso Callejéon de Hammel, lugar magico donde se
reunian a descargar en la casa del trovador Angelito Diaz, los compositores y cantantes
César Portillo de la Luz, José Antonio Méndez, Omara y Haydee Portuondo, Aida Diestro,
Gerardo Piloto, Alberto Vera, entre otros; y donde nacio una nueva forma de cantar y
componer el bolero y la canciéon de amor cubana, forma que fue llamada “filin” (como se
explicé antes, por la analogia fonética con la palabra inglesa “feeling”, sentimiento), por
el empleo de un lenguaje mas directo y novedoso, nuevas formas poéticas de expresion
y una influencia marcada del blues y las baladas jazzisticas norteamericanas.

Hoy el Callejon de Hammel ha sido restaurado por los propios vecinos y decorado con
motivos variados, pero sobre todo con temas religiosos afrocubanos. Todos los domingos
se revientan alli unas rumbas antoldgicas. Es un lugar digno de visitarse.

Y no lejos de ese Callejon, se encuentra el famoso Palacio de la Rumba, donde se ha-
cen muchos géneros musicales diferentes, a pesar de su nombre.

Como se puede apreciar, en Cayo Hueso hay unas potencialidades turistico-musicales
enormes, que requerirdn un minimo de inversiones para hacer totalmente operativas
algunos lugares emblematicos, como los mencionados.

7. ES LA ERA DE LA EVOLUCION Y DEL ROCK CUBANO

Y regresando al Vedado, épor qué no explotar turisticamente el potente movimiento
del rock cubano? Debe recordarse que la inmensa mayoria de los turistas que vienen a
Cuba pertenecen a generaciones de personas que crecieron con el rock como musica
dominante en su cultura y la de sus paises. No es dificil suponer que ofertarles lugares
especializados en musica rock en vivo, puedan serles atractivos. ¢Y existen esos lugares?
iClaro que si, existen y estan activos! Vale mencionar al “Submarino amarillo”, muy cerca
del parque John Lennon, otro lugar que puede servir de motivacion a los rock-maniaticos
gue nos visiten.

Otro sitio que puede convertirse en emblematico para los amantes del rock que visi-
ten Cuba, es el Maxim Rock, ubicado en la frontera del Vedado con el Cerro. Esta habili-
tado con equipos de audio y luces adecuados, y sdlo requiere de pequenos toques, para
que sea otro lugar de peregrinacion de los rockeros que nos visiten.

8. EL ESTABLECIMIENTO DE UNA POLITICA CULTURAL Y COMUNITARIA PARA EL
TURISMO

Los ejemplos de comunidades locales con fuertes tradiciones culturales y musicales
para el turismo, han sido suficientes, en opinién de este autor. Pero aun existen otros
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lugares, otras alternativas que no han sido citadas en este trabajo. Sélo hay que pensary
recorrer la historia cultural cubana para encontrarlos.

Estas comunidades locales, como ya se ha expresado, pueden requerir algunas in-
versiones para adecuarlas a la receptividad de turistas y por supuesto, deben recibir
también parte (y no la mas pequena, obviamente) de los beneficios econdmicos que
genere el turismo. Sin embargo, esas inversiones pueden ser fracciones relativamente
pequenas de las inversiones en hoteles, los cuales quiza requieren cientos de millones
de ddlares.

Pero lo mas importante es que las autoridades turisticas de Cuba reflexionen sobre lo
expuesto en este trabajo: las comunidades locales con sus tradiciones musicales y cultu-
rales, pueden ser destinos turisticos muy interesantes y muy redituables econdmicamen-
te, tanto para los organismos y empresas turisticas, como para las propias comunidades.

Se requeriran inversiones, como ya se ha expuesto, pero seran minimas con relacién a
las inversiones en la planta hotelera. Ademas, como ya se expreso, de nada vale construir
un enorme hotel si después que el turista sale de su habitacion no tiene addnde ir.

Para que el turismo sea de verdad la “locomotora de la economia cubana”, como se
ha dicho y repetido por las altas autoridades de Cuba, debe integrar a la mayor parte po-
sible de la poblacién del pais y esta debe verse representada en las actividades turisticas
y debe beneficiarse en forma mds o menos directa, por la afluencia de turistas.

Deben realizarse campafias de marketing que incluyan a esas comunidades y sus tra-
diciones culturales y musicales. Y para que nadie se olvide, “marketing” no es sdélo pro-
mocion, sino un mix de elementos: el producto, el precio, el lugar y la promocidn; o sea,
las famosas “cuatro P” de la mercadotecnia, que todo funcionario del turismo debe co-
nocer muy bien. Cualquier politica que se establezca, debe reconocer e incluir esto.

Ya es hora de que el turismo de sol y playa (con sus afiches de hermosas mujeres bron-
ceadas y con minusculos bikinis, acompafadas por caballeros bien parecidos y fuertes;
exponiendo un mensaje sexual subliminal evidente) y de naturaleza; sean acompafiados
por el turismo cultural comunitario. Y que en los hoteles, los funcionarios que deben pro-
mover las actividades turisticas, lo realicen demostrando estar informados y formados
culturalmente.

Seria conveniente también que esos técnicos que manipulan los equipos de audio
para transmitirle musica a los turistas en los hoteles, para acompafar su estancia en las
areas comunes, como las piscinas, los lobbies y las cafeterias; sean instruidos en la cul-
tura musical cubana, para que dejen de poner musica extranjera constantemente y sin
necesidad cultural alguna y para que, ademas, utilicen todos los diferentes géneros de la
musica cubana.

En las tiendas de todos los hoteles, restaurantes y otras areas turisticas; deben ven-
derse CDs, discos de vinilo y posters de los artistas cubanos, vivos y muertos; como un
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producto mas que coadyuve a que la “locomotora” tenga mas fuerza para tirar de todos
los vagones que tiene detras.

CONCLUSIONES

El espacio disponible que tendra este trabajo para su publicacidn, exige no extenderlo
mas. Este autor considera que se ha sido claro y amplio en la exposicién y proposicion de
su idea hipotética. La ha expresado en todos los foros que ha tenido disponible y ahora
su publicacidn la realiza con la esperanza de que alguna autoridad con poder la asuma, y
“cargue” la “locomotora” con “balas” culturales y musicales.

Las ideas aqui expuestas, aunque referidas en su mayoria a Cuba, son validas a cual-
quier pais con una cultura local tradicional y musical fuerte.
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RESUMEN

La investigacion tiene por objeto analizar la situacion demografica y socioecondmica
de los municipios Yaguajay y Fomento con un enfoque de economia circular y solidaria,
para una transicion ecoldgica efectiva. La economia circular y solidaria aporta herramien-
tas organizativas basadas en la cooperacion, reciprocidad, autogestion y reciclaje, por
su parte la transicion ecoldgica introduce criterios de eficiencia energética, reduccion
de emisiones y preservacion de la biodiversidad. Ambas coexisten como vias para la re-
duccion y reutilizacion de recursos que minimicen el impacto ambiental y fomenten la
sostenibilidad, y asi, avanzar hacia un desarrollo mas equitativo y sostenible en Cuba.
Del analisis se supo que los territorios experimentaron decrecimientos poblacionales,
incremento del numero de emigrantes y aumento de su poblacion envejecida. A la par,
mostraron crecimientos en la cantidad de hectareas dedicadas a practicas agroecologi-
cas, superficie boscosa y equipos instalados que producen energia limpia. Sin embargo,
la energia que se produce no se consume a escala local, pasa al balance provincial; los
encadenamientos productivos no se difunden como alternativa de desarrollo; la calidad
en la gestion municipal tiende a ser aceptable, no mantienen un crecimiento sostenido
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en la contribucion territorial que se destina a proyectos locales y los ingresos por reco-
leccién de residuos no se quedan en la economia municipal.

Palabras clave: indicadores, transicion ecoldgica, economia circular, economia social,
demografia.

ABSTRACT

The research aims to analyze the demographic and socioeconomic situation of the municipalities of
Yaguajay and Fomento with an approach of circular and solidarity economy, for an effective ecological
transition. The circular and solidarity economy provides organizational tools based on cooperation, rec-
iprocity, self~-management, and recycling, while the ecological transition introduces criteria of energy
efficiency, emissions reduction, and biodiversity preservation. Both coexist as ways to reduce and reuse
resources that minimize environmental impact and promote sustainability, and thus, advance towards
more equitable and sustainable development in Cuba. From the analysis, it was learned that the territo-
ries experienced population decreases, an increase in the number of emigrants, and a rise in their aging
population. At the same time, they showed growth in the number of hectares devoted to agroecological
practices, forested areas, and installed equipment that produces clean energy. However, the energy that
is produced is not consumed locally; it goes to the provincial balance; productive linkages are not spread
as an alternative for development; the quality of municipal management tends to be acceptable, they do
not maintain sustained growth in the territorial contribution allocated to local projects, and the income
from waste collection does not remain in the municipal economy.

Keywords: indicators, ecological transition, circular economy, social economy, demography.

INTRODUCCION

En Cuba, los cambios que propone el Programa Nacional de Desarrollo Econdmico y
Social 2030 para avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible y prdospero, transitan
por enfrentar importantes desafios como el limitado acceso a recursos financieros, in-
versiones extranjeras, infraestructura obsoleta, tecnologias e innovaciones, asi como a
mercados y comercio internacional (Diaz-Canel, 2021). Esta situacién se combina con el
incipiente desarrollo del sector privado y un aumento de la migracién externa de recur-
sos humanos con preparacién profesional.

En este contexto, se requiere impulsar una transformacion productiva y social que se
enfoque en modelos sostenibles y soberanos, enmarcados en una gestiéon mas descen-
tralizada e inclusiva, con especial atencién al sector energético y agroalimentario.

Por lo que, promover el desarrollo como un proceso integral a través de la transicion
ecoldgica enfocada en una economia circular y solidaria busca priorizar la sostenibilidad y
la justicia social ya que la economia solidaria aporta herramientas organizativas basadas
en cooperacion, reciprocidad, autogestion y reciclaje, mientras que la transicién ecolégi-
ca introduce criterios de eficiencia energética, reduccién de emisiones y preservacion de
la biodiversidad. Esta combinacion se presenta como un enfoque alternativo que busca
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equilibrar las necesidades sociales con los limites ecoldgicos.

En los municipios analizados, esta articulacion se traduce en proyectos que integran
la dimension econdmica con la ambiental; con el fomento de cooperativas agroecologi-
cas, el impulso de mercados locales y la gestion comunitaria de recursos naturales. Estas
iniciativas no solo fortalecen la cohesion social y la participacion ciudadana, también
promueven modelos de produccidon y consumo mas sostenibles, capaces de reducir la
huella ambiental y generar resiliencia frente a los desafios climaticos. Demostrando que
la transformacion hacia sociedades mas sostenibles requiere tanto de cambios estructu-
rales como de practicas comunitarias que revaloren lo local y lo colectivo.

En respuesta a estos propdsitos y a los desafios que enfrentan los municipios cuba-
nos, se impone avanzar desde la investigacion hacia contribuciones que fortalezcan la
gestion del desarrollo local sostenible. Ello permitira desplegar una gestién innovadora
basada en las potencialidades del territorio y el ejercicio de la autonomia reconocida por
la Constitucidn.

La transicion ecolégica en municipios como Yaguajay y Fomento se propone como una
alternativa para enfrentar los retos socioecondmicos y demograficos mediante la imple-
mentacion de una economia circular y solidaria que eleve la calidad de vida y el bienestar
de sus habitantes.

METODOS

Esta investigacion forma parte de un trabajo mas amplio que se ejecuta a través del
proyecto de investigacion titulado “Transicidon ecoldgica con enfoque de economia cir-
cular con fundamentos del desarrollo local sostenible basados en municipios cubanos”;
y se apoya en la metodologia de Investigacion de Accién Participativa (IAP) (investiga-
cidén-accidén, aprendizaje-accion, etc.) (Colmenares, 2012), con el propdsito de garantizar
al unisono, la accién y los resultados de la investigacion.

Esto se logro tras sistematizar las variables de investigacion y mediante la construc-
cion colectiva de los conceptos objeto de estudio con los miembros que forman parte del
proyecto. Se definid, ademas, los indicadores para hacer el diagndéstico socioeconémico
y demografico con un enfoque de transicidon ecolégica, circularidad y solidaridad (ver
Anexo 1).

Para crear las bases de datos municipales para los anos 2018, 2019, 2022 y 2023 se to-
maron cifras de anuarios estadisticos, la Interfase Provincias y Municipios—Base de Datos
RedAtam, informes del Consejo de la Administracion Municipal, Delegacién Municipal de
la Agricultura, Empresas Comunales, Empresa de Materias Primas, entre otras fuentes
confiables de los afos 2018, 2019, 2022 y 2023. La muestra para la investigacion la cons-
tituyé dos municipios de los ocho, que forman parte el proyecto.

Los equipos técnicos en cada municipio de conjunto con el Centro de Desarrollo Local
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y Comunitario (CEDEL), utilizaron herramientas de educacién popular, como talleres y
grupos focales para darle salida a los temas tratados.

Para los fines de la investigacion se calculd el alfa de Cronbach a cada indicador por
municipio para medir la consistencia interna de los indicadores seleccionados y evaluar
la transicion ecoldgica a escala municipal, asumiendo que, la medicidon consistente se re-
fiere al grado en que una medida esta libre de errores. El coeficiente de confiabilidad se
expresa con la letra (r) e indica la fuerza de la asociacion. El valor (r) varia entre -1y +1,
un valor de 0 indica que no existe relacion entre los dos puntajes, mientras que un valor
cercano a—1 o a +1 indica una relacién muy cercana, negativa o positiva, respectivamen-
te (Milton, 2010)

Teniendo en cuenta la salida mdaquina (ver Anexo 2) el alfa de Cronbach es 0.817 ,
cercano a (0.90), significa, primero validez, indicando que la cuantificacion es exacta, y
segundo la confiabilidad, los indicadores miden lo que dicen medir y esta medicion es
estable en el tiempo.

El uso de la metodologia permitié a la investigacion contribuir a desarrollar conoci-
mientos que se sumen a las teorias sobre la transicidon ecoldgica, economia circular y
social en la gobernanza sostenible del desarrollo local en la nacién, aportando indicado-
res consistentes que permiten identificar tanto limitaciones como oportunidades en el
proceso de transicidon ecolégica municipal.

1. REALIDADES MUNICIPALES PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

La transicidn ecoldgica en América Latina comenzo a tomar forma en la segunda mi-
tad del siglo XX, cuando los paises de la region empezaron a reconocer los impactos de
la deforestacidn, la urbanizacién acelerada y la dependencia de modelos extractivistas.
En los afos setenta y ochenta, surgieron movimientos sociales y ambientales que pre-
sionaron por la proteccidn de los recursos naturales, mientras organismos internaciona-
les promovian la idea del desarrollo sostenible. Estos primeros pasos se centraron en la
conservacion de ecosistemas estratégicos como la Amazonia y en la creacidon de marcos
legales basicos para la gestion ambiental (Rivera Castafieda & Chavez Ramirez, 2018)

En las ultimas dos décadas su evolucidn se ha manifestado de manera notable, pasan-
do de ser un tema marginal en las agendas politicas a convertirse en un eje central de las
estrategias de desarrollo sostenible. En los primeros aios, los esfuerzos se concentraban
en iniciativas locales y comunitarias, como proyectos de conservacion de bosques y pro-
gramas de energia renovable a pequefia escala. En la actualidad, la regidon enfrenta el
reto de conciliar su modelo econdmico basado en la explotacidon de recursos naturales
con la necesidad de una transicion justa hacia economias bajas en carbono. Paises como
Chile, Colombia y Costa Rica han dado pasos importantes en la promociéon de energias
limpias y en la adopcion de marcos regulatorios que fomentan la sostenibilidad. Al mis-
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mo tiempo, organismos regionales como la CEPAL impulsan la idea de que la transicidon
ecoldgica debe estar vinculada a la justicia social, garantizando que los beneficios de la
transformacién lleguen a las poblaciones mas vulnerables. Asi, la evolucidn de este pro-
ceso refleja un cambio de paradigma: de la proteccion ambiental aislada hacia una vision
integral que combina desarrollo, equidad y resiliencia climatica (Castillo et al., 2026).

A partir del 2021 se comenzd con acciones concretas para llevar el tema de transi-
cion ecologica a la escala municipal, en tal sentido, se aprobd el Programa Indicativo
Multianual de la UE (PIM) para Cuba (2021-2027) que estd enmarcado en el proceso
de descentralizacion de competencias que esta desarrollando el gobierno cubano y en
el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (PNDES 2030), el cual apunta hacia la
insercion de practicas, tecnologias e innovaciones que garanticen una mayor sostenibi-
lidad del desarrollo. Esta accion tiene por objeto apoyar la transicion ecoldgica a nivel
municipal, prestando especial atencidn al nexo entre la alimentacién y el agua y con una
vision clara de la sostenibilidad vinculada a las dimensiones econdmica, medioambiental,
social y generacional.

Es asi que, los municipios cubanos en la actualidad se enfrentan a un importante pro-
ceso para el fortalecimiento de sus competencias e incremento de su autonomia para la
materializacién de sus estrategias de desarrollo econémico y social, y con ello el nece-
sario crecimiento. El principal resultado esperado desde la conduccién del Ministerio de
Economia y Planificacidn, es que este programa apoye el fortalecimiento de capacidades
para enfrentar los nuevos retos y desafios en los ocho municipios seleccionados. En rum-
bo a un modelo de desarrollo municipal ecoldgico y descentralizado que apoye la auto-
suficiencia y sostenibilidad alimentaria y energética, mediante la aplicacidn de principios
de circularidad. (Panadés, 2025).

Asimismo, es importante ser coherentes en plantearse caminos hacia la transicion
ecoldgica dentro de la légica del desarrollo local en Cuba, que comenzé a tomar fuerza
a finales de los afios 80 como respuesta a las necesidades especificas de los municipios.
Durante el periodo especial, se intensificd la busqueda de alternativas, y en 2004 se apro-
bé el documento rector de las Iniciativas Municipales de Desarrollo Local (IMDL), que
consolidd el marco normativo para impulsar estos procesos desde los gobiernos locales
(Lebn, 2013).

Sin embargo, varios desafios estructurales persisten:

1. Verticalidad y sectorialidad en la planificacion econdmica nacional, que ha pro-
movido una cultura institucional de dependencia hacia niveles superiores y una limitada
iniciativa local.

2. Un grado de centralizacion que restringe la toma de decisiones autonomas en los
territorios.

3. Falta de apropiacién de la estrategia de desarrollo como instrumento principal de
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gestion territorial.

En esta misma linea de pensamiento, el avance hacia la transicion ecoldgica requiere
que el desarrollo local adquiera mayor protagonismo en las agendas municipales. El cam-
bio de modelo productivo no es inmediato: persisten habitos como el uso intensivo de
fertilizantes quimicos, técnicas tradicionales de cultivo y cria, asi como el mal manejo del
suelo. La transicion demanda formacidén continua de capacidades y revisidn permanente
de las estrategias de desarrollo para incorporar practicas sostenibles.

1.1. Andlisis demografico de los municipios para la transicion ecoldgica

Los municipios Yaguajay y Fomento se ubican en la zona central de Cuba, en la pro-
vincia de Sancti Spiritus (ver Figura 1). Yaguajay limita al norte con la cayeria Jardines del
Rey, al este con Chambas y Florencia (Ciego de Avila), al oeste con Caibarién y Remedios
(Villa Clara) y al sur con Cabaiguan, Taguasco y Jatibonico. Estd compuesto por catorce
consejos populares y tiene una extension territorial de 1 055.57 km?, siendo el cuarto
municipio mas grande de la provincia.

Fomento, por su parte, limita al norte con Placetas y al oeste con Manicaragua (Villa
Clara), al este con Cabaiguan y Sancti Spiritus y al sur con Trinidad. Con ocho consejos
populares, su superficie es de 474.31 km?, el municipio mas pequefio de la provincia.
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Figura 1. Mapa con ubicacidon geogrdfica provincia Sancti Spiritus.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base digital de GEOCUBA.

Segun datos de la Oficina Nacional de Estadistica e Informacién (ONEI, 2023), la pobla-
cién de Yaguajay es de 49 468 habitantes, con una ligera mayoria de hombres (50.6%). En
los ultimos cinco afios, este municipio ha registrado una reduccién poblacional significa-
tiva, perdiendo aproximadamente 5 323 personas (9.7%). Fomento también sufrié una
disminucidn poblacional, de 31 975 en 2019 a 28 840 en 2023 (10.4%), igualmente con
una leve mayoria masculina (50.2%) (ver Figura 2).
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Figura 2. Mapa poblacion total residente y efectiva. Sancti Spiritus 2023.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base digital de GEOCUBA

En Yaguajay, el 67.9% de la poblacion reside en zonas urbanas, siendo mayoria las mu-
jeres (50.8%). El decrecimiento urbano aumenté de un 5.1% en 2019 a 35.3% en 2023. En
Fomento, el 63.8% de |la poblacién también reside en zonas urbanas, con mayoria feme-
nina (51.3%), registrandose un decrecimiento medio anual del 33.8%. Ambos municipios
presentan tasas de crecimiento natural negativas, es decir, ocurren mas defunciones que
nacimientos.

En 2023, Yaguajay registrd una tasa bruta de natalidad de 7.8 nacimientos por mil
habitantes, con una tasa global de fecundidad de 1.5 hijos por mujer y una tasa bruta de
reproduccion de 0.61 hijas por mujer. En Fomento, la tasa bruta de natalidad disminuyd
de 8.7 en 2019 a 6.2 en 2023, con una tasa global de fecundidad de 1.2 hijos por mujery
una tasa bruta de reproduccién de 0.60 hijas por mujer (ver Figura 3).

Yaguajay Fomento

~ =

Figura 3. Tasa global de fecundidad (hijos por mujer) y tasa bruta de reproduccion (hijas por mujer). Yaguajay—Fomento
2019-2023.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de la Interfase Poblacion. Provincias y municipios 2019—2023 (ONEI)

En 2023, Yaguajay revela un aumento en la poblacion de 60 afios y mas, en contraste
con una disminucion en los grupos de 0-14 y 15-59 afios. Este envejecimiento poblacio-
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nal ha pasado del 24.3% en 2019 al 28.0% en 2023, siendo mas pronunciado en las zonas
rurales. Fomento muestra una piramide poblacional con una base mas estrecha y a me-
dida que se avanza en la edad, la cantidad de personas va en aumento, lo que refuerza
la idea de un envejecimiento progresivo de la poblacion. El porcentaje de la poblacion
mayor (60 afos y mas) ha ido en aumento, del 24.7% en 2019 al 28.7% en 2023.

Las migraciones son un factor preocupante. Yaguajay presenté tasas de migracion in-
terna y externa de -4.9 y -26.8 por mil habitantes respectivamente, con un saldo total
de -31.7. Fomento reportd -3.9 y -23.5 respectivamente, para un saldo migratorio total
de -27.3 (ver Figura 4).
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Figura 4. Mapa tasa del saldo migratorio. Sancti Spiritus 2023.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base digital de GEOCUBA

Esta dinamica migratoria impacta la estructura poblacional, generando un envejeci-
miento progresivo. En 2023, el 28.0% de la poblacion de Yaguajay y el 28.7% de la de
Fomento tenia 60 afios o mas.

En ambos municipios, la poblacidén en edad laboral ronda el 60%. La poblacién pre-la-
boral representa entre el 15.1% y 16%, mientras que la post-laboral oscila entre el 24.7%
y 25%. La alta proporcidn de fuerza laboral disponible contrasta con la necesidad urgente
de generar empleos que permitan aprovechar ese potencial (ver Figura 5).

El analisis demuestra que el decrecimiento poblacional, la emigracion y el envejeci-
miento progresivo dificultan la sostenibilidad de la transicion ecoldgica. Estos factores
constituyen obstaculos estructurales, pues reducen la disponibilidad de fuerza laboral
joven, limitan la adopcion de practicas agricolas innovadoras y presionan la sostenibili-
dad econdémica local. La transicidon ecoldgica requiere una fuerza laboral comprometida
y politicas que aborden simultaneamente los retos econdmicos, sociales y ambientales.
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Figura 5. Recursos laborales. Yaguajay—Fomento 2019-2023.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de la Interfase Poblacion. Provincias y municipios 2019—2023 (ONEI).

Sin embargo, la misma condicidon demografica ofrece palancas de cambio si se orienta
estratégicamente: la proporcién elevada de poblacion en edad laboral puede ser mo-
vilizada hacia empleos vinculados con la agroecologia, la gestion de recursos hidricos y
energéticos, y la economia circular; mientras que el conocimiento acumulado de la po-
blacidon mayor puede integrarse en procesos de innovacién participativa y transferencia
de saberes. La clave estd en disenar politicas municipales que retengan a los jovenes
mediante proyectos atractivos y sostenibles, al tiempo que se fortalece la autonomia
local para implementar estrategias de desarrollo descentralizado. De este modo, la tran-
sicion ecoldgica se convierte en un proceso viable, capaz de transformar las debilidades
demograficas en oportunidades para construir territorios resilientes, autosuficientes y
socialmente inclusivos.

1.2. CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DE YAGUAJAY Y FOMENTO PARA
HACERLE FRENTE A LA TRANSICION ECOLOGICA

Desde hace mas de una década los municipios Yaguajay y Fomento, desarrollan ini-
ciativas exitosas de desarrollo local, impulsadas por experiencias previas en proyectos
internacionales y nacionales. Estos antecedentes han favorecido el impulso de practi-
cas agroecoldgicas, especialmente en Yaguajay, que desde el 2018 trabajado junto a la
Asociacion Nacional de Agricultores Pequenos para identificar e incorporar fincas con
potencial agroecoldgico.

En Yaguajay (Figura 6), distintos proyectos nacionales e internacionales han influido
positivamente en la sostenibilidad, incluso sin haber tenido como objetivo explicito la
agroecologia. Se destacan practicas como la reutilizacion de residuos agricolas, compost,
manejo racional del estiércol y la siembra de postes vivos en las cercas. Gracias al proyec-
to Resiliencia Costera, se consolidaron 22 patios resilientes en el Consejo Popular Simoén
Bolivar, todos con practicas agroecoldgicas. Se desarrollaron ademas cinco meliponarios
dentro del area de intervencién y dos mas como extension del proyecto, con 53 colme-
nas activas.
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A nivel productivo, se fortalecieron tres cadenas: ovino—caprino, hortalizas y frutales,
con participacion de 10 unidades productivas en cinco Consejos Populares, que a su vez
impactaron directamente en cinco comunidades. La articulacidn alcanzé mas de diez sec-
tores econdmicos y cinco comunidades rurales, involucradas también en la experiencia
de turismo de observacion de aves.

Entre 2018 y 2023, la calidad de la gestion municipal en Yaguajay se mantuvo es-
table. Proyectos de colaboracion internacional promovieron mejoras en infraestructura
publica, instalacion de paneles solares y sistemas hidraulicos, rehabilitacion de parques,
iluminacion publica y produccion de tuberia plastica reciclada. Catorce familias rurales
se beneficiaron con médulos solares domésticos, y 8 440 personas accedieron a agua
potable mediante nueve mddulos fotovoltaicos.

En 2022 se integraron ocho nuevas fincas, y en 2023 otras once, dedicadas a la produc-
cion de viandas, granos y frutas; algunas incluyen también cria de ganado ovino, caprino,
vacuno y porcino, que aportan materia organica para enriquecer los suelos. También se
registran 18 organopdnicos y 356 productores individuales que aplican practicas agro-
ecoldgicas, mejorando asi sus rendimientos productivos (Gobierno Municipal Yaguajay,
2023).

En Yaguajay, la cantidad de proyectos que contribuyen a la transicién agroecoldgica y
a los encadenamientos productivos en el periodo 2022-2023 mostrd una tendencia cre-
ciente, lo cual favorece la sostenibilidad de sus producciones.

4 e® 3,34
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5 i %5_5 ® 225
1 2
0
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==@=="Proporcion de superficic con practicas agroecoldgicas reconocidas

Tasa de crecimiento de proyectos que contribuyen a la Transicion
ecologica en la EDM

Tasa de crecimiento de encadenamientos productivos locales con
la aplicacién de principios de economia circular

Figura 6. Prdcticas ecologicas reconocidas. Yaguajay (2018, 2022-2023).
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos municipales captados por los investigadores del proyecto

Yaguajay ha desarrollado proyectos enfocados en la produccién de lixiviado y humus
de lombriz, aplicados en cultivos de hortalizas, granos, viandas y frutales. A través del pro-
yecto Fortalecimiento de las Capacidades Municipales para el Desarrollo Local (PRODEL)
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se promovieron iniciativas de compost, lumbricultura, aprovechamiento de residuos ve-
getales, uso de agua limpia, siembra de postes vivos y de plantas proteicas, asi como la
mejora del suelo mediante abonos orgdnicos.

Entre los encadenamientos logrados en Yaguajay destacan:

1. La Empresa Agropecuaria Obdulio Morales con el Centro de Elaboracion pertene-
ciente a Comercio y Gastronomia.

2. La Empresa Pecuaria Venegas con mataderos y puntos de venta en dos Consejos
Populares.

3. La articulacion entre productores de la CCS Juan Darias, la Mipyme JARA vy la
Alimentaria.

Fomento por su parte, la gestion municipal transité de un nivel aceptable a uno alto. La
actualizacion de su estrategia de desarrollo en 2018 incorporé una consulta amplia con el
Consejo de Administracion Municipal (CAM), especialistas universitarios, presidentes de
consejos populares y la Asamblea Municipal. Se aplicaron encuestas a diferentes grupos
sociales y actores locales, lo que permitié identificar lineas estratégicas. Ademas, en los
procesos de rendicidn de cuentas, reuniones comunitarias y visitas del CAM se comuni-
can avances, proyectos y resultados.

Se identificaron comunidades vulnerables y se disefiaron acciones especificas para
su transformacion, con la participacion de multiples organismos. En cuanto a equidad
social, se diagnosticaron casos de vulnerabilidad en cada comunidad, permitiendo la en-
trega de recursos y donaciones segun las necesidades detectadas.

En la Figura 7 se observa en el municipio de Fomento, el comportamiento de las su-
perficies con practicas agroecoldgicas, la tasa de crecimiento de proyectos que fomentan
dicha transicién y la tasa de crecimiento de encadenamientos productivos.
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Figura 7. Prdacticas ecoldgicas reconocidas. Fomento (2018, 2022—-2023).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos municipales captados por los investigadores del proyecto

Los tres indicadores experimentaron un ligero crecimiento en 2022 con respecto a
2018. No obstante, en 2023 disminuyd la cantidad de hectareas con practicas agroeco-
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l6gicas en Fomento, ya que fueron entregadas a una Unidad Militar del Ejército Juvenil
del Trabajo (EJT) para el cultivo de café. En el mismo periodo, también descendié la tasa
de encadenamientos productivos. En contraste, el nimero de proyectos asociados a la
agroecologia mostrd un discreto aumento.

Como parte de la estrategia gubernamental, se han impulsado acciones como el res-
cate de huertos, organopodnicos y la construccion de casas de cultivo rusticas, financiadas
con la contribucion territorial para el desarrollo local.

En Fomento, se ha involucrado activamente al sector privado en proyectos de de-
sarrollo econdmico, infraestructura y servicios publicos. Ejemplos de ello incluyen la
Cooperativo No Agropecuarias La Esperanza, las Mipymes TerraPaz, Ecomadera cubana,
Identidad Foméntense y Caminos, asi como numerosos Trabajadores por Cuenta Propia,
especialmente en proyectos de construcciéon (Gobierno Municipal Fomento, 2023). Estas
acciones han contado con apoyo técnico y financiero de iniciativas como PALMA, Habitat
2, PRODEL y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

El analisis del indicador, creacidon de nuevos empleos, permitié conocer que Yaguajay
experimenté una reduccion de empleados en el sector estatal por bajos salarios, proble-
mas de transporte y mayor atractivo del sector privado. En respuesta, se promueven fe-
rias de empleo en comunidades con mas afectacidon. En Fomento, tras una caida en 2022,
se recuperaron 448 nuevos empleos en 2023 (ver Figura 8).
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Figura 8. Nuevos empleos generados (miles de personas). Yaguajay—Fomento (2018, 2022—-2023).
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos municipales captados por los investigadores del proyecto.

Relacionado con el presupuesto de la contribucion territorial (1%), Fomento, mos-
tré crecimiento en el 2018, dinero que se destind a un proyecto sociocultural para la
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Biblioteca Publica, en 2022 se elevaron los fondos a 183 mil pesos, y en 2023 a 500 mil
pesos. Sin embargo, la recoleccion de residuos sélidos no aporta directamente a las fi-
nanzas municipales, ya que los ingresos son gestionados por la oficina provincial.

La participacion ciudadana en Yaguajay se ha fortalecido desde 2018 mediante inicia-
tivas como el portal del ciudadano, donde se reciben sugerencias para la actualizacion de
la estrategia municipal. Asimismo, los Consejos Populares organizan encuentros con las
entidades principales, logrando una mayor implicacién comunitaria (ver Figura 9).
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Figura 9. Participacion ciudadana y equidad social. Yaguajay—Fomento (2018, 2022-2023).
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos municipales captados por los investigadores del proyecto

En 2022 se aprobaron cuatro proyectos de desarrollo local (uno social, dos producti-
vos y uno de materiales de construccién). En 2023, la falta de materiales y escasa presen-
tacion de nuevas iniciativas limitaron la aprobacidén de nuevos proyectos, lo que plantea
un desafio de continuidad institucional y comunitaria.

Durante el proceso investigativo se asumio la transicion ecolégica como un proceso
hacia nuevos modelos de produccidn y consumo sostenibles, en armonia con los limites
ecoldgicos del entorno, al contrastar estos elementos con las realidades municipales se
reconoce que las acciones que realizan son dispersas, poco alineadas entre ellas para
garantizar el camino eficiente a la transicién ecoldgica, ello ( entre otras causas), esta
explicado por la alta centralizacidn en la planificacion de la economia que caracterizo al
pais por muchos afos, y aunque se avanza gradualmente hacia la descentralizacion, se
aprobo reciente la autonomia municipal y demds cambios relacionados con el desarrollo
local, los gobiernos municipales estan necesitados de formacidon en estos temasy en pla-
nificacion estratégica para la gestion de su desarrollo, no obstante, se debe resaltar que
la transicidon ecoldgica esta ganando un espacio en las agendas locales y las acciones que
se estan llevando a cabo con enfoque de circularidad y solidaridad resultan fundamenta-
les para el desarrollo local.

CONCLUSIONES

A partir del analisis de las cifras e indicadores sobre la situacidon socioecondmica y de-
mografica de los municipios Yaguajay y Fomento para enfrentar el proceso de transicion
ecoldgica, se concluye que:
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1.

Los municipios enfrentan desafios demograficos significativos, caracterizados por
el envejecimiento de la poblacidon, disminucién de la natalidad y saldos migrato-
rios negativos, lo que incrementa la dependencia econémica de la poblacién no
activa y genera presion sobre las economias locales.

Es imprescindible implementar politicas que fortalezcan la economia local, mejo-
ren la calidad de vida y promuevan la retencién poblacional, especialmente de las
personas jovenes en edad laboral.

La adopcidn de practicas agroecoldgicas ha sido positiva en Yaguajay, con un au-
mento en hectareas dedicadas a la agricultura sostenible. En Fomento, sin em-
bargo, hubo retrocesos debido a la reasignacion de tierras a otros fines, lo cual
compromete los avances hacia la sostenibilidad.

La dependencia de modelos agricolas tradicionales limita el despliegue de proyec-
tos sostenibles. A pesar de contar con experiencia en proyectos de desarrollo, los
municipios requieren mayor diversificaciéon econdmica y apoyo técnico.

Las estrategias de desarrollo local deben abordar simultaneamente los retos
demograficos y econdmicos, generando entornos que favorezcan el desarrollo
productivo, incentiven la participacion juvenil y aseguren que las iniciativas sos-
tenibles no se vean obstaculizadas por decisiones externas o limitaciones estruc-
turales.

La calidad de la gestidon municipal mostré evolucidon: mientras Yaguajay mantuvo
un nivel estable, Fomento transitd hacia una gestiéon mas activa y participativa.
La implicacién ciudadana en la formulacion y actualizacidén de estrategias ha sido
fundamental.

La transicion ecoldgica y el éxito del desarrollo local dependen de la inversidn en
capacidades humanas y del fortalecimiento institucional. Es necesario alinear los
proyectos de desarrollo con las particularidades de cada municipio, promoviendo
la economia circular y solidaria.

Para avanzar efectivamente hacia la transicidn ecoldgica en Yaguajay y Fomento,
se requiere un compromiso sostenido de las autoridades locales y la comunidad.
El fortalecimiento de los encadenamientos productivos, el impulso de la agroeco-
logia y la mejora de las condiciones de vida son pasos fundamentales hacia un
modelo de desarrollo mas justo, resiliente y sostenible.
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ANEXO 1. Propuestas de indicadores para el diagndstico socioecondmico

Proyecto PNCT211LH012-50: Transicion ecoldgica con enfoque de economia circular
como fundamento del desarrollo local sostenible basado en municipios cubanos

Propuesta de indicadores para evaluar la transicién ecoldgica y la economia circular a nivel municipal

Frecuencia Dimensién
de Fuente de del Desarrollo
No. | Indicadores Forma de medicién evaluacion informacion Local
Proporcién Delegacion de
de superficie la Agricultura
con practicas Superficie total en hectareas Departamento Econédmico
agroecoldgicas con practicas agroecoldgicas / de sanidad productivo
1 reconocidas superficie agricola total (Ha) Anual vegetal Ambiental
Servicio estatal
forestal
Cobertura Anuario
boscosa o Ha de area forestada/superficie Estadistico
2 forestal total (Ha) Anual Municipal Ambiental

Revista Cubana de Ciencias Econémicas EKOTEMIAS « vol. 12 « No. 1 « enero-junio ¢ 2026
ISSN 2414-4681 ¢ RNPS: 2429 e http://www.ekotemas.cu



CAMINO A LA TRANSICION ECOLOGICA EN MUNICIPIOS CUBANOS,
ESTUDIO DE CASO: YAGUAJAY Y FOMENTO

Liudyana Dominguez Matos,
Darnelis Delisle Lescay

Especialista
Energia,
Equipos Direccion de
instalados que Total, de biodigestores, molinos Economiay
producen energia de viento, paneles solares Planificacién
3 limpia instalados afio Anual ONURE Ambiental
Tasa de
crecimiento de
proyectos que
contribuyen a Numero de proyectos Direccién Social y
la Transicién contribuyen a la Transicién Desarrollo ambiental
ecoldgicaen la ecoldgica en la EDM Gobierno Econdmico
4 EDM Actual / afio anterior Anual Municipal productivo
Tasa de
crecimiento de
encadenamientos
productivos Total de encadenamientos Social y
locales con la productivos locales con la Direccion ambiental
aplicacion de aplicacién de principios de Desarrollo Econdmico
principios de economia circular afio actual/ Gobierno productivo-
5 economia circular afo anterior Anual Municipal institucional
Tasa de
crecimiento
de personas
beneficiadas Total de personas beneficiadas
con el acceso a con el sistema de saneamiento
sistemas de agua afio actual/ total de personas Direccidn de Social y
6 y saneamiento. beneficiadas aifo anterior Anual acueducto Ambiental
Propuesta de indicadores para evaluar la Gobernanza a nivel municipal
1. Involucramiento del
sector privado en proyectos
de desarrollo econémico,
infraestructura y servicios
publicos.
2. Politicas publicas formuladas
e implementadas orientadas a
las prioridades de la poblacion.
3. Captacién de apoyo técnico,
financiero o de capacitacion de
la colaboracién internacional.
4. Ejecutado el %
correspondiente del aporte de
la contribucidn territorial (1%)
en acciones y proyectos de
desarrollo.
(Alta: Si cumple con los 4
criterios, Aceptable: Si cumple
Nivel de calidad con tres de los criterios. Baja: Si
de la gestion cumple con dos o menos de los Registros del
7 municipal criterios). Anual CAM Institucional
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Numero de resultados
académicos y de investigacion
del CUM y de otras entidades

de CTl en los componentes de la Tesis,
Contribucién de EDM. resultados
la gestién del Alta: a partirde 5 de accionesy
conocimiento a la Media: de2 a4 proyectos de
8 gestién municipal Baja: 1 Anual investigacion Institucional
1-Satisfaccién de la ciudadania
con al menos el 80% de los
servicios prestados.
2-Satisfaccion de la ciudadania
con al menos el 60% de los
servicios prestados.
3-Satisfaccion de la ciudadania
Nivel de con al menos el 40% de los Declaracién de
efectividad en servicios prestados. la ciudadania.
la prestacion de (1 es Alto, 2 es Aceptable, 3 es Planteamientos
9 servicios Bajo) Anual de os electores | Institucional
Actas del
CAM, Consejos
Populares,
-NUmero de ciudadanos que AMPP Chaty
participan directamente en foro debate
decisiones de la EDM (disefio, (portal
Participacion control de la implementacién, ciudadano),
10 |ciudadana evaluacion) Anual emails recibidos | Institucional
Informes de
proyectos,
Actas de la
Asamblea
- NUmero de personas en y del CAM
situacion de vulnerabilidad ONEI, Anuario
beneficiadas por proyectos y estadisticos
11 | Equidad social acciones de la EDM Anual municipales. Sociocultural
Propuesta de indicadores para evaluar la Responsabilidad Social a nivel municipal
Direccién
Nuevos empleos Cantidad de nuevos empleos municipal de
12 |generados generados Anual Trabajo Sociocultural
Gastos de
inversiones para Gasto total de inversiones Anuario
la proteccidn del para la proteccidn del medio Estadistico
13 | medio ambiente ambiente Anual Municipal Ambiental
Presupuesto de
la contribucién Presupuesto total ejecutado
territorial (1%) por concepto de contribucién Institucional
destinados a territorial destinado a financiar Grupo de Econdmico-
14 | proyectos locales proyectos locales Anual Desarrollo Local | productivo
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ABSTRACT

The development and empowerment of women in Cuba following the triumph of the
Revolution has been an innovative and emancipatory experience. Taking into account the
international context and the contributions of the Beijing Platform for Action, the plan
for the fulfillment of the Sustainable Development Goals of the country, and the 2030
Agenda, Cuban women have shown essential values such as resilience, adaptability, stra-
tegic vision, and commitment to the country’s development. Before 1959, women be-
longed to one of the most discriminated sectors of society, with a predominance of infor-
mal employment, the reinforcement of traditional roles assigned by their condition, and
discrimination based on sex, race, and social class. The Cuban Revolution represented an
opportunity for women to make an essential contribution to society through their active
incorporation across all economic sectors. Today, challenges take on a different nuance;
therefore, this article aims to present the development achieved through the innovative
experience that women build, day by day, in each sphere of Cuban society.

Keywords: women’s empowerment; resilience; innovative experience.
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RESUMEN

El desarrollo y empoderamiento de la mujer en Cuba después del triunfo de la Revolucion ha sido una
experiencia innovadora y emancipatoria. Teniendo en cuenta el contexto internacional y lo que ofrecen,
tanto la plataforma de Beijing, el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la agenda
2030, las mujeres cubanas han evidenciado tener valores esenciales como resiliencia, adaptabilidad,
vision estratégica y compromiso con el desarrollo del pais. En el escenario antes de 1959 las mujeres
pertenecian a uno de los sectores mds discriminados de la sociedad, con un predominio del sector in-
formal afianzdndose los roles tradicionales otorgados por su condicion, asi como la discriminacion por
sexo, raza y clase social. La Revolucion Cubana representd para las mujeres la oportunidad de realizar
un aporte esencial a la sociedad, a través de su incorporacion activa en todos los sectores econémicos.
Actualmente los desafios toman un matiz diferente, por lo que el articulo tiene como objetivo mostrar
el desarrollo logrado desde la experiencia innovadora que dia a dia desarrollan las mujeres en cada una
de las esferas de la sociedad cubana.

Palabras clave: Empoderamiento de la mujer, resiliencia, experiencia innovadora.

INTRODUCTION

In Cuba’s history, women'’s participation has been essential. From the struggles for in-
dependence, women—despite the role historically assigned to them—became involved
in various ways in support of the cause of national liberation of the long period of Spanish
colonization. The mambisas, the women who fought for the independence of Cuba, used
to send messages inside the national flower of Cuba, the butterfly flower. They were
doing that in support of the importante cause of the independence of Cuba. (Antunez,
2013)

Likewise, there were renowned women in the arts and literature in the national ter-
ritory; however, it was not until after the Revolution’s triumph in 1959 that their role in
Cuban society took on an integral and innovative dimension, and there is no field of work
or knowledge in which Cuban women have not made a major contribution.

In 1960, under the leadership of Vilma Espin Guillois and with the support of
Commander-in-Chief Fidel Castro Ruz, the Federation of Cuban Women (FMC) was found-
ed—an organization that brings together 90% of women throughout the national territo-
ry. It is a non-governmental organization with consultative status at the United Nations,
and from its earliest years its committee of experts has participated both internationally
and nationally in processes aimed at eliminating all forms of discrimination against wom-
en. (Ferrer, 2021) (Diaz and Alvarez, 2021)

The objective of this article is to analyze the innovative experience represented by the
empowerment of women in Cuba after 1959, with emphasis on the present day, as well
as to address a diagnostic experience in selected state sectors and in women-led entre-
preneurial initiatives in the country.
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A series of tools and techniques were previously applied that made it possible to sys-
tematize a set of factors that favor women’s development in Cuba—and in which further
progress is still required—as well as factors that hinder that development.

The comprehensive research design is presented below, detailed in all its technical
and methodological dimensions.

METHODOLOGY

In conducting the research, the following methodological steps were followed:

Consultas a FMC

ndance at talk sessions promoted FMC

Mujeres Wisrnen Metweark)

( Alternd,
| and Faculty of Sockclogy at WH (Rend of

e Phase | Search for updated information
on empowerment

Methadology for analysis
and study of Women's
Empowerment in Cuba

l '\__ Involvement in collaborative women's networks

Meeds assessment for training

Identification of challenges and issues

related to wonmen's weernment

—C Phase |l Processing and systematization of aspects and fa-

Irveelepath analysis « W legisiation

Application of surveys and interviews
within the framewcrk Collaborative Networks

Development of training programs
in diverse fields
Phaze 11l Propo=sal of actions to strengthen the F‘rnnrnm‘\
— for the Advancement of Women and contributions to the
wvarious dimensions

Identification of challenges and lssues
related to women's empowerment

Application o i surve: s and Interviews
within the framework Collaborative Networks

Development of tralning programs
in diverse figlds

Source: Author’s own elaboration using MindManager 22 software.

As can be seen, the research is organized into three fundamental phases. In the first,
information is gathered on women’s empowerment, its history, and women’s participa-
tion in the Cuban Revolution. Using a participant-observation approach, consultations are
conducted with the Federation of Cuban Women; discussion forums promoted by this or-
ganization and by the Women’s Publishing House are attended. Similarly, participation in
and attendance at events and book presentations organized by the Faculty of Sociology
broadened the body of knowledge, with particular emphasis on Afro-descendant Cuban
women. An essential aspect is consultation of the Gender Observatory, which provides
updated information and is fed by the National Office of Statistics and Information of
Cuba. Monitoring scientific articles related to this topic, as well as the author’s incorpo-
ration into collaborative networks for several years since the COVID-19 pandemic, were
the elements that consolidated Phase 1 of this research methodology. (Antunez, 2013;
2015; 2023; 2024 and 2025a)
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In the second stage, the information is systematized and processed, records are main-
tained, and materials are integrated to identify and detect training needs with emphasis
on Cuban women entrepreneurs. Challenges and gaps are identified through ongoing
exchanges with experts and through reading and monitoring the observatories referred
to. This is complemented by analysis of the current legislation as an essential framework
that enables women’s comprehensive development. Surveys and interviews are devel-
oped and designed to deepen the above aspects and key variables of analysis, such as
the importance of the National Program for the Advancement of Women and the un-
derutilization of its axes and action plans. (Antunez, 2013; 2015; 2023; 2024 and 2025a)

In the third phase—which is underway and for which only a partial result is presented
here—dimensions of development and strengthening of women’s roles are identified, as
well as the development of specific programs in diverse areas. (Antunez, 2025b)

RESULTS AND DISCUSSION

It is very important to take into account the international normative context and
the existing platforms, in which Cuba—through its vision and strategy for advancing
women’s development and empowerment—can share good practices and successful
experiences.

In this regard, in 1995—when achievements and advances in women’s development
in Cuba were evident, although the economic situation was not, and daily sacrifices were
faced—the Fourth World Conference on Women was held internationally in Beijing,
China, in September 1995. Representatives from 189 governments participated to agree
on commitments in diverse spheres of life that would contribute to the Millennium
Development Goals. An action plan was adopted called the “Beijing Declaration and
Platform for Action,” as well as a policy framework and result documents from this im-
portant meeting. The 12 critical areas of concern and action were: poverty; education and
training; health; violence against women; armed conflict; the economy; power and de-
cision-making; institutional mechanisms for the advancement of women; human rights;
the media; and the environment.

If these areas are analyzed, in Cuba—after the triumph of the Revolution—there have
been many advances, with emphasis on training and education; access to sexual and
reproductive health; access to decision-making and leadership positions, among other
strategically important aspects. The National Program for the Advancement of Women is
grounded in areas that, adapted to the country’s specific situation, can be strengthened
further across the different spheres of women’s lives in Cuba.

It should be noted that from the early years of the Revolution, women played an es-
sential role. One of the most significant milestones occurred in 1961 during the Literacy
Campaign, when many trained young women volunteered at early ages to teach in re-
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mote areas and provinces of the country. This reflects the commitment and faith in the
Revolution that was beginning.

In the 1960s and 1970s, a series of laws and codes were enacted in Cuba to facilitate
women’s incorporation into the country’s economic life, such as:

— The Labour Code

— The Family Code (1975)

— Law establishing child-care centers (circles of care) (1961)
— The Maternity Law (1974)

— Occupational health and safety laws

— Social Security

— Penal Code

All of the above meant that women already had a regulatory legal framework that
supported a more active contribution to society, as well as facilities for child care in child-
care centers and other matters protected by law.

If the current legal framework is analyzed, it reflects a more holistic and comprehen-
sive approach, with an integral perspective embodied in the Families Code, which is
among the most advanced when analyzed and compared with other realities. The cur-
rent legal and regulatory updates—which today offer even more possibilities for Cuban
women—are presented below:

— Process of analysis and debate of the draft Labour Code (2025)

— Families Code (2022)

— Maternity Law (2021)

— Social Security (2009)

— Penal Code (2022)

— National System for Comprehensive Care for Life (Human Development, Equity and
Social Justice Macroprogram of Cuba’s National Economic and Social Development
in the Agenda 2030).

As can be seen, this regulatory framework—considering its different dimensions—
incorporates a broad spectrum that supports the struggle for equity, social justice, and
non-discrimination based on race, sex, age, among other aspects, and also incorporates
care as an essential axis of Cuban families.

Although Cuba is a developing country, its demographic and social statistics show a
high degree of population aging. Therefore, from the Families Code to the national care
system, policies are oriented toward full dignity and comprehensive development for
people. There are support system experiences, both in state and non-state forms of man-
agement, as well as support from movements and churches, which have made important
progress in this area.
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Another element to consider is the National Program for the Advancement of Women,
which promotes women’s advancement and equal rights and opportunities. It was ap-
proved in 2021 by presidential decree and is grounded in the Constitution of the Republic
of Cuba. Taking into the account all that has been achieved in our country and the major
advances in women’s empowerment, this strategic program addresses the following ar-
eas of action:

Area 1. Women’s economic empowerment
Area 2. Media

Area 3. Education, prevention, and social work
Area 4. Access to decision-making

Area 5. Legislation and law: regulatory framework and protection systems against all
forms of discrimination and violence

Area 6. Sexual and reproductive health
Area 7. Statistics and research

This last aspect was added due to the importance of making visible gender research,
as well as statistics from Cuba’s information system that show the current situation
across the different areas and settings. As can be seen, many of its areas correspond to
the Beijing Platform for Action proclaimed by UN Women; however, in Cuba, these areas
take on particular importance. They are deployed with indicators and are monitored by
the Federation of Cuban Women, as well as by institutions that contribute their statistics
to this important system.

Below, some statistics are analyzed from sectors where important advances exist in
Cuban society.

There are sectors in Cuba that constitute examples of the application of the current
regulatory legal framework related to the National Program for the Advancement of
Women, such as the Cuban judicial system. More than 80% of judges in Cuba are wom-
en, and a similar percentage hold leadership positions in this important sector. Given the
sensitivity and high demands of this work, women have demonstrated excellence in this
essential service to Cuban society. (CEM and ONEI, 2024)

Likewise, the Science and Technology sector stands out. As can be seen in the follow-
ing statistics, women represent 34.1% of the total number of professionals, scientists,
and intellectuals in the country. They also play an essential role as service workers and
as sales workers in stores and markets, as well as in strategic sectors where their core
contribution is service delivery—such as tourism, professional services, health, and edu-
cation—along with biotechnology, the medical-pharmaceutical industry, and significant
participation in light industry.
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Occupational Category % of Total Both Sexes % of Total Men % of Total Women
Total 100 100 100
Directors and managers 4.7 45 5.1
Professionalss, scientists, 20.6 12.2 34.1
and intellectuals

Mid-level technicians and 6.7 51 9.4
professionals

Administrative support 6.5 3.7 20.5
personnel

Service, sales, and 214 205 22.9
market workers

Farmers and skilled workers 9.5 14.3 1.8
in agriculture and silvicult;

and fishing

Qualified workers, 10.7 15.3 2.3

operators, and artisans in
mechanical trades and
others

Operators and assemblers 6.1 9.3 0.9
of machinery
and installations

Elementary occupations 138 15.1 T

Source: ONE| Statistical Yearbook (2024).

In the business sector, women represent 36.1%, and in the public sector 44.8%, ac-
cording to the most recent ONEI statistics. (ONEI, 2024) The state business and budgeted
sectors offer greater stability and strict compliance with labor legislation and regulations
related to women’s scope of action, such as the maternity law. However, in the non-
state sector—despite offering higher salaries—there is a need to strengthen legal culture
and ensure stricter compliance with legislation. As a relatively new sector in the coun-
try, it must improve in these important matters. The state sector offers greater benefits
and stability, as well as possibilities for remote work, which—given the overload women
face due to the “double workday” —represents a very viable alternative. (Antunez, 2024,
2025a and 2025b)

A survey was administered to 37 women working both in the non-state sector—lead-
ing their entrepreneurial initiatives—and in the state sector—leading important tasks.
The variables and dimensions assessed are presented below:

— Sector in which they operate
— Leadership position and age
— Field of graduation
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— Age at which they started the venture

— Motivations that led them to undertake entrepreneurship in different areas

— Keys to the success of their work or business

— Have you faced limitations for being a woman in the sector of your venture?

— What is the organizational structure of your company?

— What obstacles have you faced in developing your venture?

— Ifyou could describe your experience as an entrepreneur in a single word or phrase,
what would it be?

— How have you managed quality management in your business?

— How have you managed innovation management in your business?

— How have you selected your human resources?

— How do you envision the future of entrepreneurship in Cuba?

— Do you consider women to play an essential role in it?

— What progress has been made with the National Program for the Advancement of
Women?

— What women’s development project in Cuba would you promote?

Below is a general analysis of this research, which the author of this article is currently
expanding and systematizing further, incorporating additional aspects and dimensions.

The average age of the women surveyed is 42 years. Ninety percent have complet-
ed higher education in fields such as: Special Education, Mathematics, Economics,
Finance and Accounting, Industrial Engineering, Chemical Engineering, Civil Engineering,
Architecture, Computer Science, Law, Social Communication, Philology, and Sociocultural
Studies, among other valuable disciplines.

Their motivations for entrepreneurship were diverse, including reasons such as eco-
nomic independence and the desire to contribute to and support the community through
initiatives of this nature. In addition, the pandemic led them to think differently and in-
novatively in pursuit of improvements in household economics. They also cite personal
situations such as divorce processes, in which greater economic independence became
necessary.

Among the characteristics of the surveyed entrepreneurs’ businesses is a strong ori-
entation toward corporate social responsibility and toward the community. This is not
understood superficially, but rather as a foundation rooted in a vocation to support com-
munities and establish support networks that help them move forward across different
dimensions.

On the other hand, for women in the state sector and in science and education, mo-
tivations are fundamentally linked to creating scientific products that benefit public
health, as well as to education, which is one of the most important foundations of soci-
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ety. Education is the profession that constitutes the basis of all other professions in the
world. An important point is that entrepreneurship takes place in all spheres of society
when a project is carried out with commitment and yields concrete, measurable results,
with strong social orientation and, of course, economic benefits for individuals and their
families.

From the perspective of the system of relationships, different modes of innovation
are applied in the businesses analyzed. Although some do not have formal business
training, they work on the business value proposition with a strong social orientation
and impact, networking and alliance-building, participation in networks such as Women
Entrepreneurs and the Entrepreneurship and Innovation Network of the University of
Havana, and in business and social events—seeking avenues for collaboration, alliances,
and training. Among women in the non-state sector, there is limited knowledge of many
of the areas of the National Program for the Advancement of Women; this is not the
case in the state sector. This program has special significance and constitutes an essential
framework for comprehensive development, which should be promoted and operation-
alized through more innovative and creative approaches.

Regarding the barriers identified, the vast majority of the women reported, attributed
their problems to the strict economic, commercial, and financial blockade imposed by
the government of the United States against Cuba, which affects them—more severely
in the state sector, where some of the surveyed women work. Below is a summary of the
main impacts and how they manifest:

— The greatest and most fundamental impact: the economic, commercial, and finan-
cial blockade imposed by the U.S. government against Cuba.

— Limited command of legal requirements to open and develop businesses.

— Bureaucratic mechanisms.

— Obstacles to acquiring raw materials and basic supplies.

— Limited knowledge of the activity; assessment of cost—benefit; access to financing;
and access to the most current technology in their sector.

— High prices of materials to start a business, and instability of supply in the market.

— Absence of tax incentives for exports and for bank credit.

— Emigration (a significant effort is required to keep a work team together).

— Exchange rate issues, as well as the process of partial dollarization of the economy.

Among the words identified as keys to success are: resilience, challenging work, cre-
ativity, reinvention, perseverance, and commitment. In the state sector: strong commit-
ment to work, ethics, and high responsibility.

Among the most important ideas for development projects proposed by the surveyed
women are:

— Capacity-building for women in agriculture.
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Women'’s business leadership.

Women and care.

Support for vulnerable populations.

Strengthening cultural heritage identity, with emphasis on community projects
where grassroots knowledge is essential.

Formal education and the recovery of values, with emphasis on provincial capital
cities.

Environmental education and quality.

Tools for management and business development.

Ongoing struggle against violence against women.

Proposed actions to foster the development of the National Program for the
Advancement of Women in Cuba (PAM) are presented below. It should be noted that this
is an ongoing work effort by the author of the article.

Program for the Development and Strengthening of the PAM in Cuba:

Promote awareness from early ages in education about the National Program for
the Advancement of Women. (Empowerment should be understood not as dis-
placing men, but as integrating women and men in building a more just and equi-
table society.)

Develop capacities among women in the agricultural sector and promote vocation-
al training in this important sphere.

Develop leadership and talent-management programs across all levels and spheres
of education in Cuba.

Develop programs for socialization and exchange regarding the regulatory legal
framework on Women and Care in Cuba, also expanding and developing study pro-
grams.

Strengthen the identity and cultural heritage of women living in communities
where knowledge must be systematized for sustainability.

Promote formal education and civic values from early ages to support a fuller life
grounded in values that Cubans have historically expressed and developed.

There is also an experience that serves as an example both nationally and interna-
tionally, in which a high percentage of women participate: the University of the Elderly.
Her leader, Teresa Orosa, has carried out exceptional work in designing this educational
model, which places older adults at the center, guided by José Marti’s key phrase that
education begins with life and ends only with death. After retirement, older adults—psy-
chologically—need a sense of belonging and to continue contributing actively to society.
For this reason, this excellent program, characterized as an outreach program present in
all provinces of Cuba and led by the University of Havana, has been recognized for the
innovative nature of its educational model. There are various lines of research in which,
in most cases, studies are carried out and many older women are trained. Among the
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themes and objectives of this valuable program, with its strong social focus and human
sensitivity, are: scientific, cultural, and technical updating for students; learning to be an
older adult in this era; promoting spiritual changes in cognitive, affective, and motiva-
tional terms; social reintegration through community projects that give meaning to life at
this beautiful stage; and promoting health promoters and environmental management,
among other aspects. In general, it promotes a social image of aging, as population ag-
ing is one of the factors that —given demographic characteristics— is currently shaping
Cuban society.

CONCLUSIONS

The analysis carried out on women’s empowerment in Cuba since 1959 allows us to
conclude that it has been an innovative and emancipatory process, radically transforming
the social condition of women, who prior to the Revolution occupied one of the most
discriminated groups and were largely relegated to the informal sphere.

Among the main findings of the research are:
1. Pioneering and continuously evolving legal framework:

Since the 1960s, Cuba established a set of laws and public policies (Family Code,
Maternity Law, creation of child-care centers, etc.) that facilitated women’s
massive incorporation into work, education, and public life. The updated legal
framework—with the Families Code (2022) and the National Program for the
Advancement of Women (2021)—reflects a comprehensive, forward-looking ap-
proach; however, implementation of the PAM and broader dissemination require
deeper work.

2. Tangible results in socioeconomic participation:

Cuban women today represent significant percentages in key sectors.
3. Dual role and resilience:

The women surveyed (entrepreneurs and state-sector professionals) stand out for
their high academic preparation (90% with higher education), demonstrating val-
ues such as resilience, creativity, high commitment, and a strong social vocation.

4. Among the persistent gaps and obstacles are:

¢ U.S. economic, commercial and financial blockade against Cuba: identified as
the principal constraint, affecting access to inputs, technology, and financing, as
well as knowledge management.

* Need for deeper knowledge of the legal framework and of the National Program
for the Advancement of Women, especially in the non-state sector.

e Bureaucratic mechanisms, credit-related difficulties due to the lack of an associ-
ated culture in this area, and gaps in business training.
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* Need to strengthen a culture of shared care and social co-responsibility.
5. The National Program for the Advancement of Women as a roadmap:

Its implementation across seven areas (economic, communication, education-
al, decision-making, legal, health, and research/statistics) constitutes a strategic
framework. Nevertheless, it requires:

e Greater dissemination and training from early ages.
* Development of specific programs.
e Articulation between state and non-state sectors for effective implementation.

6. A forward-looking vision from women themselves:

The proposals from the surveyed women point to projects with social impact:
agricultural development, women’s business leadership, attention to vulnerable
groups, education in values, culture, and the environment. This reflects a concep-
tion of empowerment linked to community development and social justice, not
only individual success.

7. Women’s empowerment in Cuba is a process in constant evolution, with indisput-
able historical achievements but also with challenges intensified by both the in-
ternational and national economic context. The Cuban experience demonstrates
that gender equality is achievable through political will, comprehensive public
policies, and active social participation—although it requires continued innova-

tion in forms of participation and access to economic opportunities in an increas-
ingly complex scenario.

8. The full emancipation of women since the triumph of the Revolution must be pre-
served, as it was one of the achievements after 1959, and society must continue
to fight so that remnants of discrimination based on race, sex, and other factors
do not prevail.

9. Continue strengthening and promoting educational programs for older adults,
and incorporate young women to foster intergenerational dialogue and action.
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RESUMEN

El presente estudio analiza la contribucion de la cooperativa financiera Caja Santa Maria
de Guadalupe (SMG) al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030, destacando su pertinencia en contextos rurales y semiurbanos. La metodo-
logia aplicada es de enfoque cuantitativo, con disefio descriptivo y estudio de caso, a par-
tir de la revision documental del Balance Social 2025. Los resultados evidencian que esta
cooperativa financiera contribuye al cumplimiento de 14 de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible en sus zonas de influencia, con énfasis en inclusion financiera, generacion de
empleo, equidad de género y acceso a servicios de salud. Asimismo, se identifican avan-
ces en sostenibilidad ambiental y alianzas estratégicas, aunque con areas de mejora. Se
concluye que el modelo cooperativo constituye un instrumento eficaz para promover el
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desarrollo sostenible a nivel local, aunque requiere fortalecer la medicidn de sus impactos
y la sostenibilidad ambiental para maximizar su contribucion a la Agenda 2030.

Palabras clave: inclusion financiera, Objetivos de Desarrollo Sostenible, responsabili-
dad social, sector cooperativo de ahorro y préstamo mexicano.

ABSTRACT

This study analyzes the contribution of the Caja SMG financial cooperative to the achievement of the
Sustainable Development Goals of the 2030 Agenda, highlighting its relevance in rural and semi-urban
contexts. The methodology employed is quantitative, with a descriptive design and case study approach,
based on a review of the 2025 Social Balance Sheet. The results demonstrate that this financial cooper-
ative contributes to the achievement of 14 of the 17 Sustainable Development Goals in its areas of in-
fluence, with an emphasis on financial inclusion, job creation, gender equality, and access to health ser-
vices. Progress in environmental sustainability and strategic alliances is also identified, although areas
for improvement remain. The study concludes that the cooperative model is an effective instrument for
promoting sustainable development at the local level, although it requires strengthening the measure-
ment of its impacts and environmental sustainability to maximize its contribution to the 2030 Agenda.

Keywords: C: financial inclusion, Sustainable Development Goals, social responsibility, Mexican savings
and loan cooperative sector.

INTRODUCCION

La adopcion de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible representa uno de los
hitos mas relevantes en la historia reciente de la cooperacion internacional. Su origen se
remonta a un contexto global caracterizado por profundas desigualdades sociales, crisis
ambientales crecientes y la evidencia de que los modelos tradicionales de desarrollo
econodmico resultaban insuficientes para garantizar bienestar a largo plazo. Durante las
primeras décadas del siglo XXI, fendmenos como el cambio climatico, la pérdida de bio-
diversidad, el incremento de la pobreza en ciertas regiones y la persistencia de brechas
estructurales en educacion, salud y acceso a recursos basicos pusieron de manifiesto
la necesidad de replantear las estrategias globales de desarrollo. En este escenario, la
comunidad internacional transité desde los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM
2000-2015) hacia un enfoque mas integral, universal e interdependiente, dando lugar en
2015 a la Agenda 2030 y a sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La importancia de la Agenda 2030 radica no solo en la amplitud de sus objetivos,
sino también en su caracter transformador. Los ODS abarcan problematicas estructurales
como la erradicacion de la pobreza, la seguridad alimentaria, la igualdad de género, el
acceso a energias limpias, la accion por el clima y la construccion de instituciones sdlidas.

En este contexto, el papel del sector empresarial adquiere una relevancia estratégica.
Tradicionalmente, las empresas han sido consideradas principalmente como motores de
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crecimiento econdmico; sin embargo, bajo el enfoque de la Agenda 2030 y sus ODS, su
rol se amplia significativamente al convertirse en actores clave para la implementacién
de soluciones sostenibles. Las empresas poseen capacidades Unicas, como la innovacion
tecnoldgica, la inversion de capital, la generacion de empleo y la influencia en cadenas
de valor, que pueden contribuir de manera decisiva al logro de los ODS. Su participacion
no solo es deseable, sino indispensable para cerrar brechas de financiamiento, acelerar
la adopcidn de practicas responsables y escalar iniciativas con impacto positivo.

El involucramiento del sector privado implica, no obstante, una transformacién en
sus modelos de negocio. Ya no se trata Unicamente de maximizar beneficios econdmicos
en el corto plazo, sino de integrar criterios ambientales, sociales y de gobernanza (ESG,
por sus siglas en inglés) en la toma de decisiones estratégicas. Esto conlleva adoptar
practicas como la produccion sostenible, la eficiencia energética, la reduccion de emi-
siones, el respeto a los derechos humanos, la equidad laboral y la transparencia corpo-
rativa.

Adicionalmente, el sector empresarial desempefia un papel fundamental en la arti-
culacién de alianzas multisectoriales. La complejidad de los desafios globales requiere la
colaboracién entre gobiernos, sociedad civil, academia y sector privado. En este sentido,
las empresas pueden fungir como catalizadores de innovacidn y como socios estratégi-
cos en proyectos de desarrollo sostenible, contribuyendo tanto con recursos financieros
como con conocimiento técnico y capacidades operativas. Este enfoque colaborativo se
refleja en el ODS 17, que enfatiza la importancia de fortalecer los medios de implemen-
tacion y revitalizar las alianzas para el desarrollo sostenible.

En suma, la Agenda 2030 constituye un marco integral que redefine la manera en que
se concibe el desarrollo a nivel global. Su implementacidn exige la participacién activa de
todos los actores sociales, siendo el sector empresarial uno de los pilares fundamentales
para su éxito.

En este contexto, el objetivo del presente estudio es evaluar las contribuciones de Caja
SMG, como cooperativa financiera mexicana, al cumplimiento de los ODS de la Agenda
2030.

1. Algunas reflexiones sobre la Agenda 2030 y los ODS

1.1. Origen y contexto de surgimiento de la Agenda 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible surge en un contexto internacional mar-
cado por la persistencia de desigualdades estructurales, el deterioro ambiental y la ne-
cesidad de replantear los modelos de desarrollo global. Este marco fue adoptado en
septiembre de 2015 durante una cumbre histérica de las Naciones Unidas, en la cual los
Estados miembros aprobaron un plan de accién integral orientado a promover el bienes-
tar humano y la sostenibilidad ambiental a largo plazo.
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La Agenda 2030 constituye la evolucion de los ODM correspondiente al periodo 2000—
2015, ya que, si bien lograron avances significativos en la reduccién de la pobreza extre-
ma, evidenciaron limitaciones en su alcance y en la integracién de dimensiones ambien-
tales y econdmicas. En respuesta a estos desafios, la nueva agenda adopta un enfoque
holistico e interdependiente, reconociendo que el desarrollo sostenible requiere la arti-
culacion simultdnea de factores sociales, econdmicos y ambientales. (Naciones Unidas
- CEPAL, 2016)

Un elemento distintivo de la Agenda 2030 es su caracter universal. A diferencia de los
ODM, que estaban principalmente dirigidos a paises en desarrollo, los ODS comprome-
ten a todos los paises, independientemente de su nivel de desarrollo, a adoptar medidas
para promover el desarrollo sostenible. Este principio refleja una comprensién global de
los problemas contemporaneos, como el cambio climatico y la desigualdad, que trascien-
den fronteras nacionales.

1.2. Contenido y alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 se estructura en 17 ODS y 169 metas especificas, disefiadas para
abordar los principales desafios globales. Estos objetivos abarcan areas como la erradica-
cion de la pobreza, la seguridad alimentaria, la salud, la educacidn, la igualdad de género,
la energia sostenible, el crecimiento econdmico, la accién climatica y la construccion de
instituciones sélidas. (Naciones Unidas - CEPAL, 2016)

Los ODS se caracterizan por su interconexion, lo que implica que el progreso en un
objetivo influye directamente en otros. Asimismo, la Agenda 2030 incorpora un sistema
de seguimiento basado en mas de 230 indicadores globales, lo que permite evaluar de
manera cuantitativa los avances en su implementacion.

En términos de alcance, la Agenda 2030 representa una hoja de ruta global con ho-
rizonte temporal al afio 2030. Aunque no es juridicamente vinculante, establece com-
promisos politicos que los paises deben adaptar a sus contextos nacionales mediante
politicas publicas, planes de desarrollo y mecanismos de monitoreo.

1.3. Paises comprometidos y gobernanza global

La Agenda 2030 fue suscrita por los 193 Estados miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas, lo que la convierte en uno de los acuerdos multilaterales mas amplios
de la historia contemporanea. Este compromiso global implica la adopcidn de estrategias
nacionales para el cumplimiento de los ODS, asi como la participacion en mecanismos de
seguimiento como los informes voluntarios nacionales. (Naciones Unidas, 2024a)

A nivel de gobernanza, la implementacion de la Agenda 2030 se basa en un enfoque
multinivel que involucra a gobiernos nacionales, autoridades locales, organismos inter-
nacionales, sociedad civil y sector privado. Este modelo reconoce que los desafios del
desarrollo sostenible requieren respuestas coordinadas y colaborativas.
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1.4. Participacion del sector empresarial

El sector empresarial desempefa un papel central en la implementacion de la Agenda
2030, debido a su capacidad para generar innovacion, inversion y empleo. En este sen-
tido, iniciativas como el Pacto Mundial de las Naciones Unidas han promovido la inte-
gracion de los ODS en las estrategias corporativas, fomentando practicas empresariales
responsables y sostenibles. (Pacto Mundial, 2024)

Sin embargo, la participacion empresarial también plantea desafios importantes.
Entre ellos se encuentran la necesidad de evitar practicas de “greenwashing” (estrategia
de marketing en la que empresas aparentan ser sostenibles o ecoldgicas para mejorar su
imagen, sin realizar cambios reales en sus practicas ambientales), garantizar la rendicion
de cuentas, armonizar intereses econdmicos con objetivos sociales y ambientales, y en-
frentar las tensiones que pueden surgir entre la rentabilidad y la sostenibilidad. Por ello,
resulta fundamental el establecimiento de marcos regulatorios adecuados, incentivos
econémicos y mecanismos de seguimiento que aseguren una contribucidén genuina y
efectiva del sector empresarial.

Asimismo, la literatura académica destaca que las empresas no solo contribuyen me-
diante la responsabilidad social corporativa, sino también mediante la transformacién de
sus modelos de negocio hacia criterios ambientales, sociales y de gobernanza (ESG) (Cruz
& Vasquez, 2024; Sauza et al., 2025).

1.5. Cumplimiento de la Agenda 2030: avances y limitaciones

A una década de su adopcion, el progreso hacia el cumplimiento de los ODS ha sido
desigual y, en muchos casos, insuficiente. Informes recientes indican que solo alrededor
del 17% de los objetivos presentan avances adecuados, lo que pone en duda la posibili-
dad de alcanzar las metas establecidas para 2030 (Castaineda, 2025).

Entre los avances mas destacados se encuentran mejoras en el acceso a servicios ba-
sicos y en la reduccidn de la pobreza en ciertas regiones. Sin embargo, persisten rezagos
significativos en areas como el cambio climatico, la desigualdad econdmica, la seguridad
alimentaria y la proteccién de la biodiversidad.

Diversos estudios coinciden en que el ritmo actual de implementacidn es insuficiente
y que se requieren transformaciones estructurales profundas para cumplir con los obje-
tivos planteados. En particular, se sefiala |la necesidad de adoptar enfoques sistémicos
qgue permitan abordar las interdependencias entre los distintos ODS (Naciones Unidas,
2024a; Moallemi et al., 2022; Murguia & Ronzén, 2023).

1.6. Principales retos actuales

El cumplimiento de la Agenda 2030 enfrenta multiples desafios. Entre los principales
destacan:
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Financiamiento insuficiente: Existe una brecha significativa en la inversidon necesaria
para implementar los ODS, especialmente en paises en desarrollo.

Desigualdad global: Las diferencias entre paises desarrollados y en desarrollo dificul-
tan la implementacién equitativa de la agenda.

Crisis climatica: El aumento de las emisiones y los eventos climaticos extremos ame-
nazan los avances logrados.

Fragmentacion geopolitica: Conflictos internacionales y debilitamiento del multilate-
ralismo afectan la cooperacién global.

Limitaciones institucionales: La falta de capacidades técnicas y administrativas en al-
gunos paises dificulta la implementacion efectiva. (Naciones Unidas, 2024; Castafieda,
2025).

Adicionalmente, la literatura académica subraya la necesidad de integrar innovacio-
nes tecnolégicas, como la inteligencia artificial, de manera responsable, dado su poten-
cial tanto para acelerar como para obstaculizar el logro de los ODS. (Vinuesa et al., 2019;
Sirmacek et al., 2022)

1.7. La comunidad cientifica y los ODS de la Agenda 2030

Los diferentes aspectos que aborda la Agenda 2030 también ha sido preocupacion de
la comunidad cientifica, lo que se refleja en la productividad cientifica de sus miembros.
En la Tabla 1 se reflejan algunas publicaciones cientificas que reflejan el interés académi-
co en torno a la Agenda 2030 y los ODS.

Tabla 1. Muestra de publicaciones de la comunidad cientifica en torno
a la Agenda 2030 en el periodo 2019 - 2025

Titulo

Autor(es)

Revista / Fuente

Principales aspectos abordados

Vinuesa, R. et al.
2019

The role of artificial in-
telligence in achieving
the SDGs

Nature
Communications
/ arXiv

Analiza el impacto dual de la IA para
acelerar los ODS y riesgos asociados.

(ODS): una mirada
a mitad de camino.
Revision del Objetivo 8

Moallemi, et Early systems chan- arXiv Propone cambios sistémicos tempra-
al.,2022 ge necessary for nos para acelerar el cumplimiento de
catalyzing long-term los ODS.
sustainability
Sirmacek, B. et Al for healthy and sus- | arXiv Vincula tecnologias emergentes con
al,2022 tainable societies ODS de salud, ciudades sostenibles y
bienestar social.
Murguia & Objetivos de Equidad y Analiza rezagos estructurales del
Ronzén. 2023 Desarrollo Sostenible | Desarrollo mercado laboral mexicano frente a

metas del ODS 8.
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Autor(es)

Titulo

Revista / Fuente

Principales aspectos abordados

en América Latinay
México

Boletin Cientifico
De La Escuela
Superior Ciudad
Sahagun

Cruz. & Vasquez | Agenda 2030, hacia Estudios en Destaca el papel del ODS 16 en la

,2024 instituciones fuertesy | Derecho ala consolidacion de instituciones trans-
transparentes. El caso | Informacidon parentes, enfatizando gobernanza.
de los municipios de
Oaxaca ODS 16

Sauza, et al,2025 | Objetivos de Ingenio y Muestra que alcanzar la Agenda 2030
Desarrollo Sostenible | Conciencia. demanda fortalecer la gobernanza,

transversalizar enfoques de género
e interseccionalidad, intervenciones
con enfoque territorial y alianzas
publico-privadas.

Ortiz, et al.2025

Contribuciones de las
microempresas... al
OoDS 8

Revista Temario
Cientifico

Evidencia el papel de microempresas
en el desarrollo econdmico local y
generacion de empleo digno (ODS 8).

Nufez, et al,2025

La responsabilidad so-
cial y los Objetivos de

Desarrollo Sostenible

en Caja SMG.

Revista Cubana
de Ciencias
Econdmicas

Evidencia la aportacién de Caja SMG

al cumplimiento de los ODS como ex-
presidn de su responsabilidad social

cooperativa.

Nota: Elaboracion propia a partir de los autores consultados.

Estas publicaciones evidencian la creciente preocupacion de la comunidad académica
por evaluar el progreso de los ODS, desarrollar herramientas de medicidon y analizar sus
contribuciones al desarrollo sostenible. Se destaca para el contexto mexicano la existen-
cia de estudios que buscan evaluar el cumplimiento de los ODS, dentro de ellos del sector
cooperativo de ahorro y préstamo, los cuales constituyen antecedentes a este estudio.

2. Metodologia

El presente estudio es una investigacién aplicada de enfoque cuantitativo con disefio
descriptivo y estudio de caso que busca mostrar las contribuciones de Caja SMG al cum-
plimiento de los ODS de la Agenda 2030.

Se aplica la técnica de analisis de contenido del Balance Social de esta cooperativa
financiera, en el cual se brida informacidn cuantitativa de sus aportaciones al cumpli-
miento de los ODS.

El alcance espacial del estudio es la Sociedad Cooperativa de Ahorro Préstamo mexi-
cana Caja SMG, cuyo corporativo se encuentra ubicado en la localidad de El Grullo,
Jalisco; y la cual tiene presencia en cuatro Estados de la Republica Mexicana (Jalisco,
Nayarit, Quintana Roo y Yucatdn) con mas de 65 afios de existencia, mas de 62 mil so-
cios y reconocida por sus aportes al desarrollo sostenible en su condicidon desde 2019 de
Miembro Participe del Pacto Mundial de las Naciones Unidas, la obtencion del Distintivo
de Empresa Socialmente Responsable del Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFI)
durante los ultimos cinco afos y el Distintivo Empresa Comprometida con los Derechos
Humanos otorgado por la Comision Estatal de Derechos Humanos, Jalisco. Mientras, que
el alcance temporal del estudio es el afio 2025.
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3. Resultados y discusion

Caja SMG, desde su filosofia de negocio que contempla un eje transversal de respon-
sabilidad social y su modelo de gestion empresarial basado en la doctrina cooperativa,
contribuye al cumplimiento de 14 objetivos de la Agenda 2030 como expresion de sus
principios cooperativos y su condicion de Miembro Participe del Pacto Mundial de las
Naciones Unidas.

En las Figuras 1, 2, 3 y 4 se muestran estas contribuciones.

Figura 1. Contribuciones al cumplimiento de losODS 1,3y 8

1,404 consultas médicas

1 :m-m 62,717 ahorradores adultos 3 & sl 5as 8 :.—-:: T corpinon diacio
m ) 4'?2 ahorradores menores SATD valev e apar e ,\/ 1,125 créditos productivos
= -&J\' 542 creditos para salud por ‘I' por $388°229,602
$24'015,680

Fuente: Caja SMG, 2025

Caja SMG contribuye al ODS 1. Fin de la pobreza al brindar inclusién financiera a
62,717 socios y 9,472 ahorradores menores, mientras que en el ODS 3. Salud y bienestar
ha otorgado en 2025 1,404 consultas médicas gratuitas a sus socios, 3,979 vales de apoyo
médico y 542 créditos para la salud por un valor de $24, 015,680. 00; lo que repercute
en la posibilidad de sus socios, principalmente de zonas rurales y semiurbanas, de acce-
der a atencion médica. Con relacion al ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico
la cooperativa ha creado 319 empleos directos en su corporativo y sucursales de sus
zonas de influencia y ha otorgado a 1,125 socios créditos productivos por un valor total
$388,229,602.00 para el crecimiento econdmico de sus negocios, principalmente mipy-
mes y pequeios productores agropecuarios, los cuales han incidido en la generacién de
empleos indirectos.

Figura 2. Contribuciones al cumplimiento de los ODS 5,9, 10y 11

62,717 socios, 52.49% mujeres ? [r————— :
319 colabeoradores, 51.72% mujeres
53% sucursales en zonas rurales y semiurbanas

59 sucursales

i i 3,067 créditos para vivienda por $326'939,228.
20% consejeros mujeres

2 colaboradores con discapacidad 210,202 transacciones en canales digitales.

17,325 contratos de crédito a socias

Fuente: Caja SMG, 2025

En el ODS 5. Igualdad de género y el ODS 10. Reduccién de las desigualdades el 52.49
% de los socios son mujeres, lo cual es significativo ya que el 53 % de las sucursales estan
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en zonas rurales y semiurbanas, lo que les brinda la posibilidad a estas féminas de ac-
ceder a los servicios y productos financieros, donde destaca el otorgamiento de 17,325
créditos a socias. El 51.7 % de sus colaboradores son mujeres quienes tienen los mismos
derechos que los hombres en cuanto a oportunidades, condiciones de trabajo, capaci-
tacion y prestaciones, donde se resalta el apoyo que brinda la Caja al desarrollo profe-
sional de sus empleadas, expresado en su participacién en congresos como “La Mujer
Economista y Contadora” y la publicacion como autoras de cinco articulos cientificos en
2025 en revistas académicas indexadas. El 30 % de los consejeros son mujeres. Se enfati-
za en el ODS 10 que Caja SMG tiene tres colaboradores con discapacidad como resultado
de la colaboracidon que mantiene con la Escuela de Educacion Especial de El Grullo con el
propodsito de brindar un entorno laboral inclusivo y respetuoso para que estos jovenes
desarrollen su vida laboral.

Con relacion a los ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura y ODS 11. Ciudades
y comunidades sostenibles, Caja SMG tiene 59 sucursales distribuidas en los Estados de
Jalisco, Nayarit, Yucatan y Quintana Roo, en las cuales ha otorgado 3,067 créditos para
vivienda por un valor de $326,939,228.00 y se han realizado 210,202 transacciones en ca-
nales digitales, lo cual ha contribuido al desarrollo e inclusion social de 324 comunidades.

Figura 3. Contribuciones al cumplimiento de los ODS 6, 7, 12,13y 4
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Fuente: Caja SMG, 2025

Con relacién a los ODS 4. Educacién de calidad, Caja SMG brinda a la comunidad de El
Grullo la Casa Universitaria que ofrece servicios educativos, talleres y actividades cultu-
rales en alianza con la Universidad de Guadalajara (UDGVirtual); asi como los servicios de
la biblioteca. En 2025 se realizaron un total de 149 y 348 visitas respectivamente a estas
instituciones y 68 préstamos bibliotecarios externos. Ademas, se desarrolla el Programa
Orgullo y Cultura con el propdsito de ensefiar, a través de talleres gratuitos, musica y pin-
tura. Este programa realiza presentaciones que contribuyen a ampliar la oferta cultural
del municipio. En el mismo participan 188 nifios, jovenes y adultos. Ademas, en este aino
se otorgaron 146 créditos a la educacién por $3,941,300.00 para apoyar a jovenes de
familias de bajos ingresos a continuar su educacion.

Enlos ODS 6. Agua limpia y saneamiento, ODS 7. Energia asequible y no contaminante,
ODS. 12. Produccidn y consumo responsable y ODS 13. Accidn por el clima se observa la
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preocupacion y ocupacion de esta cooperativa financiera por la sostenibilidad ambiental
en el otorgamiento de 84 créditos por incentivo verde por un valor de $24,506,783.00.
Dentro de los créditos sostenibles destacan 10 créditos por un valor $7,192,680.00 para
acceso a agua potable y saneamiento y 70 créditos para energia renovable y transporte
limpio por un valor $16,934,103.00. Ademas, para uso interno de la cooperativo se ad-
qguieren ocho vehiculos hibrido

Figura 4. Contribuciones al cumplimiento de los ODS 16y 17

296 colaboradores capacitados en PLD T, 8 alianzas comerciales
5 LOGRAR LDS i s 2
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Fuente: Caja SMG, 2025.

En el ODS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas se capacitaron 296 colaboradores en
prevencion al lavado de dinero (PLD) en aras de disminuir los riesgos, a través de fortale-
cimiento de la preparacion de su personal, de que la cooperativa pueda ser utilizada en
operaciones de lavado de dinero, lo que ha incidido en el seguimiento de 7,120 operacio-
nes consideradas inusuales; conjuntamente con la existencia de un cddigo de ética en la
organizacion, el cual es de conocimiento del 100% de sus empleados.

En el ODS 17. Alianzas para lograr objetivos, se destaca la existencia de 18 alianzas:
De ellas ocho alianzas comerciales (FIRA, PRYBE, Giddings, Hortifrut, Paradise, Danone,
Margarita y L@ Red de la Gente) que buscan principalmente el otorgamiento de créditos
gue apoyen el desarrollo de los sectores rural, agropecuario y a pequefios productores;
la formacién de cadenas de valor y la adquisicién de productos de seguros, protecciones
funerarias y de ahorro y crédito para los socios; cinco Alianzas tecnolégicas (Entura, Sivoz,
SmrtSoft, Qlik y Tesseract) con el fin de mejorar la vida de las personas a través del acceso
a los servicios financieros digitales y con tarjetas, optimizar la gestiéon y administracion
de la cartera morosa de los socios de la Caja, posibilitar la deteccidon oportuna de ope-
raciones de riesgo, generar reportes e informes a nivel ejecutivo, gerencial y regulatorio
con rapidez y fiabilidad e identificar, validar y asegurar las operaciones de Caja SMG y
sus socios de forma rapida y eficiente; tres alianzas educativas (UDGVirtual, CUCostaSur,
Universidad Panamericana) con el propdsito de brindar un espacio abierto a la comu-
nidad para el acceso a la educacién superior por la modalidad virtual, el desarrollo de
practicas profesionales de los alumnos de la universidad, la realizacién de investigaciones
conjuntas en temas de cooperativismo y desarrollo sostenible que contemple producti-
vidad cientifica conjunta, la imparticion de docencia de colaboradores de la Caja en pre
y postgrado y la profesionalizacion del capital humano de la cooperativa y dos alianzas
de sostenibilidad con Water.Org y Sparkassenstiftung, ambas alemanas, encaminadas a

Revista Cubana de Ciencias Econémicas EKOTEMIAS « vol. 12 « No. 1 « enero-junio ¢ 2026
ISSN 2414-4681 ¢ RNPS: 2429 e http://www.ekotemas.cu



Aardn Cobian Puebla, Jesus Juan Rosales Adame Y AGENDA 2030 Y COOPERATIVISMO FINANCIERO:
Aurora NUfiez Gonzalez APORTES DE CAJA SMG AL DESARROLLO SOSTENIBLE

desarrollar y ofrecer productos asequibles de crédito para mejorar el abastecimiento de
agua y su saneamiento y promover el programa incentivo verde respectivamente.

Los resultados obtenidos evidencian que Caja SMG constituye un actor relevante en
la implementacion territorial de la Agenda 2030, particularmente en contextos rurales
y semiurbanos, donde el acceso a servicios financieros y sociales suele ser limitado. Las
contribuciones identificadas a 14 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible confir-
man la pertinencia del modelo cooperativo como instrumento de desarrollo inclusivo, en
consonancia con lo planteado por organismos internacionales que reconocen al sector
financiero social como catalizador del desarrollo sostenible (Naciones Unidas, 2024b).

En particular, los hallazgos muestran una fuerte alineacion con los ODS 1, 3y 8, lo cual
coincide con estudios previos que destacan el papel de las instituciones financieras en la
reduccion de la pobreza mediante la inclusidon financiera y el acceso al crédito produc-
tivo (Ortiz et al., 2025). La evidencia empirica sugiere que el otorgamiento de créditos y
servicios financieros no solo impacta el bienestar econdmico de los socios, sino que tam-
bién genera efectos multiplicadores en el empleo y la actividad productiva local, lo cual
refuerza el enfoque sistémico de los ODS (Moallemi et al., 2022).

Asimismo, los resultados reflejan avances significativos en materia de igualdad de gé-
nero (ODS 5) y reduccién de desigualdades (ODS 10), al evidenciar una alta participacion
de mujeres tanto en la base social como en la estructura organizacional. Este hallazgo es
consistente con la literatura que sefiala que las empresas de la economia social y solida-
ria pueden contribuir a la equidad de género mediante el acceso a servicios financieros y
oportunidades de liderazgo (Bouchard et al., 2025).

En el ambito ambiental, si bien se identifican acciones concretas vinculadas a los ODS
6, 7, 12 y 13, los resultados sugieren que la contribucion aun se encuentra en una fase
incipiente, lo cual coincide con estudios que sefialan que el sector cooperativo financiero
enfrenta dificultades para integrar plenamente la sostenibilidad ambiental en sus mode-
los de negocio (Alcivar & Rodriguez, 2021).

Por otra parte, la participacion y tipos de alianzas (ODS 17) y el fortalecimiento insti-
tucional (ODS 16) evidencian un enfoque integral que trasciende la légica tradicional del
negocio financiero. En sintesis, los resultados confirman que las cooperativas financieras
pueden desempefiar un papel estratégico en la implementacién de la Agenda 2030 a ni-
vel local; no obstante, también evidencian la necesidad de profundizar en la mediciéon de
impactos y el fortalecimiento de la dimensién ambiental.

CONCLUSIONES

El presente estudio evidencia que el modelo cooperativo constituye una alternativa
viable y efectiva para promover el desarrollo sostenible en contextos locales. La coope-
rativa analizada muestra una alineacion significativa con 14 de los 17 ODS, destacando
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especialmente en dreas como inclusion financiera, generacién de empleo, acceso a la
salud y equidad de género.

La integracion de principios cooperativos con estrategias alineadas a la Agenda 2030
permite generar impactos positivos en multiples dimensiones del desarrollo, particular-
mente en comunidades con limitaciones estructurales. Asimismo, se confirma que el sec-
tor financiero social puede fungir como un actor clave en la reduccion de desigualdades
y en la dinamizacion de economias locales.

El presente estudio identifica la necesidad de continuar investigando en temas rela-
cionados con la medicidén de impactos en el sector cooperativo de ahorro y crédito y el
desarrollo de estrategias ambientales.
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RESUMEN

Este articulo analiza el ecosistema de crédito a las micro, pequeias y medianas em-
presas (MIPYMES) en Cuba desde un enfoque cualitativo. Su objetivo es identificar a los
actores que participan, caracterizar sus relaciones y explicar cdmo las limitaciones entre
ellos configuran el vinculo crediticio MIPYMES-instituciones financieras (IF). A partir de en-
trevistas abiertas a actores claves y andlisis tematico, se construye una representacion del
narrativa y grafica del ecosistema. Los hallazgos muestran que existe un escenario con las
regulaciones uniformes para el financiamiento a todos los tipos de empresas, hay escasa
competitividad entre las IF, falta variedad en la oferta crediticia y orientacidon al cliente.
Ademas, las relaciones crediticias IF-MIPYMES estdn condicionadas por restricciones ma-
croecondmicas como la escasez de divisas para otorgar financiamientos y las restricciones
para realizar pagos y cobros internacionales.

Palabras clave: MIPYMES, crédito, ecosistema, instituciones financieras, Cuba.

ABSTRACT

This article analyzes the credit ecosystem for micro, small, and medium-sized enterprises (MSMEs) in
Cuba from a qualitative perspective. Its objective is to identify the participating actors, characterize their
relationships, and explain how the limitations among them shape the MSMEs-financial institution (Fl)
credit relationship. Based on open-ended interviews with key actors and thematic analysis, a narrative
and graphical representation of the ecosystem is constructed. The findings reveal a scenario with uni-
form regulations for financing all types of businesses, limited competition among Fls, a lack of variety
in credit offerings and insufficient customer focus. Furthermore, FI-MSME credit relationships are con-

Articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la licencia
Creative Commons Atribucién-No Comercial 4.0 Internacional.

Revista Cubana de Ciencias Econémicas EKOTEMIAS « vol. 12 « No. 1 « enero-junio ¢ 2026
ISSN 2414-4681 ¢ RNPS: 2429 e http://www.ekotemas.cu




Lazaro Raidel Garcia Rigal ECOSISTEMA DEL CREDITO A LAS MIPYMES EN CUBA.
RELACIONES Y LIMITACIONES

ditioned by macroeconomic constraints such as the scarcity of foreign currency for providing financing
and restrictions on making international payments and collections.

Keywords: MSMEs, credit, ecosystem, financial institutions, Cuba.

INTRODUCCION

En el estudio de las relaciones crediticias entre las instituciones financieras (IF) y las
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) en Cuba, estos no constituyen los
Unicos actores relevantes. Por el contrario, dichas relaciones se insertan en una red mas
amplia de actores que interactuan entre si y que influyen, de manera directa e indirecta,
en el funcionamiento del mercado de crédito. Esta red configura un ecosistema de crédi-
to, en el cual convergen instituciones, normas, practicas y flujos de informacion.

El objetivo del presente trabajo es dar respuesta a las siguientes preguntas de investi-
gacion: ¢Qué actores conforman este ecosistema de crédito? ¢ Qué caracteristicas tienen
las relaciones entre ellos? y éCudles son las principales limitaciones existentes y cdmo
estas dindmicas condicionan el tipo de relacién crediticia que actualmente se desarrolla
entre las IF y las MIPYMES?

En el pais las MIPYMES se formalizaron como actores econdmicos desde septiem-
bre de 2021. A partir de este momento en que ya podian adquirir personalidad juridica,
muchos nuevos negocios surgieron y otros cuentapropistas reconvirtieron su negocio a
MIPYMES. A pesar de que el proceso de aprobacion de las MIPYMES, que antes atendia
el licenciamiento de trabajadores por cuenta propia y cooperativas no agropecuarias, ha
sido manejado con excesiva discrecionalidad y sometido a prejuicios politicos heredados
de un modelo anterior, el mismo que fue calificado como no funcional a la realidad del
pais (Triana, 2025). Datos oficiales de la Oficina Nacional de Estadistica e Informacién del
cierre de 2023 sefalan que el 38% del empleo total en el pais lo generan las MIPYMES. De
acuerdo con Torralbas (2023), al cierre de septiembre de 2023, ya representaban el 78%
de las empresas, sin embargo, aportaban el 13% del valor agregado bruto en el pais, con-
centraban solo el 8% de las importaciones y un infimo 0,2% de todas las exportaciones.

Definitivamente existe una brecha entre el alto grado de presencia de las MIPYMES y
el insuficiente aporte productivo y de competitividad que hacen a la economia.

Datos de los tres bancos autorizados para atender a las MIPYMES muestran que entre
2021 y abril de 2024 las carteras de préstamos a empresas han crecido sostenidamen-
te, casi duplicdndose en ese periodo (Banco de Crédito y Comercio, Banco Popular de
Ahorro y Banco Metropolitano, datos primarios, 2024) De forma similar, el crédito al
sector privado ha crecido mas dinamicamente que el total de la cartera, llegando a multi-
plicarse 2,54 veces, al pasar de 11.566,97 a 29.350,94 miles de millones de pesos, segun
cifras de la misma fuente. Sin embargo, este crecimiento no se traduce en una participa-

Revista Cubana de Ciencias Econémicas EKOTEMIAS « vol. 12 « No. 1 « enero-junio ¢ 2026
ISSN 2414-4681 ¢ RNPS: 2429 e http://www.ekotemas.cu



Lazaro Raidel Garcia Rigal ECOSISTEMA DEL CREDITO A LAS MIPYMES EN CUBA.
RELACIONES Y LIMITACIONES

cion significativa de las MIPYMES: aunque el sector no estatal representa en promedio
el 10,58% de la cartera total, el financiamiento especifico a MIPYMES apenas alcanza el
0,64% entre 2021 y abril de 2024, al descontar a actores con mayor trayectoria como los
cuentapropistas y productores agricolas (Banco Metropolitano, Banco Popular de Ahorro
y Banco de Crédito y Comercio, datos primarios, 2024).

Esta limitada inclusién se confirma con datos del Banco Metropolitano (BANMET)
(2024), donde de 3,556 MIPYMES habaneras (el 99% del total en la capital y el 36% del
pais) solo el 3% habia recibido crédito. En conjunto, estas evidencias reflejan un proble-
ma estructural de financiamiento que constituye una barrera significativa para el desa-
rrollo econdmico, dada la relevancia de las MIPYMES en el tejido productivo. En este
contexto, la investigacion se orienta a analizar el ecosistema de crédito en Cuba, identifi-
cando actores, relaciones y limitaciones, y explicando cémo estas dinamicas inciden en la
debilidad del vinculo crediticio entre las instituciones financieras y las MIPYMES.

El articulo se estructura de la siguiente forma: en primer lugar, se realiza una revisidon
de los antecedentes del crédito a las MIPYMES en Cuba, donde se destacan las politicas
implementadas para su fomento, asi como algunos datos que evidencian el limitado flujo
de financiamiento hacia este sector en los Ultimos afios. En segundo lugar, se describe
la metodologia empleada en la investigacidn. Posteriormente, se exponen los resultados
obtenidos, seguidos de su discusion y, finalmente, se presentan las conclusiones, en las
que se da respuesta a las preguntas planteadas.

1. CUBA. ANTECEDENTES DEL CREDITO A LAS MIPYMES

Tras la crisis de los afios noventa por la caida de la Unidn Soviética, los precios del
azucar y el endurecimiento del bloqueo norteamericano, Cuba impulsé reformas entre
las que la expansion el sector privado. Este crecimiento estuvo liderado por “cuentapro-
pistas de los sectores de reparacion, servicios y pequena produccién, usufructuarios de
tierra que venden toda o parte de su oferta en el mercado libre, socios de cooperativas
no rurales y agentes inmobiliarios” (Mesa et al., 2016), y se reflejé en el aumento de li-
cencias de 250 000 en 1996 a 460 000 en 2014 (Laffita, 2014). Esta casi duplicacion del
sector lleva consigo también el aumento de trabajadores empleados formal e informal-
mente; lo que induce a pensar que si se redobld la cantidad de personas ocupadas en
actividades no estatales.

Aunque el sector privado crecia en Cuba, no fue hasta 2011 que se autorizd a los
bancos a otorgar créditos, lo que se secundd con medidas como la reduccion de montos
minimos, periodos de gracia y flexibilizacion de garantias. Sin embargo, los resultados
iniciales fueron muy limitados: y “en 2013, solo 550 de los 450.000 cuentapropistas ha-
bian recibido préstamos” (Wig, 2023), evidenciando desconocimiento de la oferta y baja
experiencia bancaria en financiamiento a MIPYMES.
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Aunque hacia finales de 2014 se observd un crecimiento significativo del crédito, don-
de 378 011 personas fueron financiadas por un total de 135 millones de délares (Vidal &
Viswanath, 2019); gran parte de estos recursos se destind a actividades no directamente
asociadas al sector empresarial formal. Ademas, esta tendencia no se sostuvo en los
afos siguientes; pues en 2016, los créditos a cuentapropistas representaban apenas el
4,3% en el Banco Popular de Ahorro (BPA), el 1,3% en el Banco de Crédito y Comercio
(BANDEC) y el 0,6% en el BANMET (Borrds, 2020). Segun este mismo autor, entre los prin-
cipales obstaculos destacaron, por una parte, la reticencia de los solicitantes a revelar
informacidn financiera y, por otra, las dificultades para cumplir con las garantias. En su
opinidn ello sugiere que existe un bajo nivel de conocimiento del sector sobre las condi-
ciones y productos crediticios disponibles.

El cambio mas relevante reciente en la economia cubana ha sido la formalizacién de
las MIPYMES y cooperativas no agropecuarias mediante el Decreto Ley No. 46 de 2021
que les otorgd personalidad juridica, separacién patrimonial e identidad corporativa, fa-
cilitando su inclusién en el sistema empresarial.

El tejido empresarial cubano ha cambiado desde entonces y las MIPYMES han ganado
sostenidamente relevancia dentro de este. Al cierre del primer trimestre de 2025, las
MIPYMES (incluyendo a las cooperativas) representaban el 84% de todas las empresas.
Véase la figura 1 que, no obstante, no incluye a los trabajadores por cuenta propia que
también son micro, pequefios y medianos negocios y que al cierre de septiembre de
2024 eran unas 613 715 personas que ejercen y que pueden emplear personal, de acuer-
do con cifras publicadas por Héctor & Anzardo (2025) en el medio CUBADEBATE.

Figura 1. Estructura empresarial en Cuba
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Héctor & Anzardo (2025).
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La creacion de las MIPYMES en Cuba implicéd un nuevo marco legal que incluydé normas
contables-financieras. Paralelamente al Decreto Ley 46/2021 se aprobd la Resolucion
213/2021 del Banco Central de Cuba (BCC) sobre el otorgamiento de créditos a las
MIPYMES y cooperativas no agropecuarias, “aln cuando estas ultimas no eran una reali-
dad” (Figueroa et al., 2021). No obstante, esta normativa replicé exigencias de esquemas
previos, otorgando el mismo tratamiento a MIPYMES que a empresas mas consolidadas,
pese a sus limitaciones en informacién contable.

En el caso de las instituciones financieras no bancarias, se les autorizod el crédito en
divisas, pero la escasez de estas y las restricciones para realizar pagos internacionales
limitaron el alcance real de la medida.

A los 28 meses de haberse formalizado las MIPYMES, las carteras de los 3 bancos que
mas crédito otorgan en el pais casi que se duplicaron y sus financiamientos al sector pri-
vado casi se triplicé (Ver figura 2 y tabla 1). Sin embargo, el aumento de la participacion
de las MIPYMES en el total de créditos se mostrd aun rezagado con respecto al sector
privado ya existente (cooperativas agropecuarias y cuentapropistas).

Figura 2. Cartera conjunta de préstamos a empresas no estatales
entre diciembre de 2021 y abril de 2024 (miles de millones de pesos)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos primarios de BANDEC, BPA y BM, 2024.
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Tabla 1. Estructura de la cartera de préstamos conjunta en Cuba

Estructura de la cartera conjunta 2021 2022 2023 | abr-24 | Promedio
Empresa estatal 91,80% | 88,10% | 89,10% | 88,70% | 89,43%
Sector privado 8,20% | 11,90% | 10,90% | 11,30% | 10,58%
MIPYMES 0,00% | 0,53% | 0,99% | 1,02% 0,64%

Fuente: Elaboracion propia con datos primarios de BANDEC, BPA y BM, 2024.

A partir del reconocimiento y formalizacion de las MIPYMES en Cuba que significd
una explosion del sector privado, los investigadores identifican como restricciones en el
acceso a crédito de las MIPYMES en Cuba las siguientes.

Borras y Garcia (2025) sefalan que una limitacién clave es la ausencia de politicas
crediticias claras que definan qué financiamiento ofrecer y cémo gestionarlo por
segmento. Proponen establecer estrategias, criterios de segmentacion y fortalecer
capacidades del personal.

Falta de informacidn y promocién. Nufez et al., (2024) afirman que, aunque las IF
difunden informacién sobre sus productos, esto no es suficiente, lo que contribuye
al desconocimiento de las MIPYMES sobre los créditos, sus condiciones y requi-
sitos. Esta autora explica que el rol de los bancos es pasivo porque mayormente
el cliente es quien acude al banco y no a la inversa, lo que propicia que el crédito
llegue en muchos casos, cuando las empresas ya enfrentan dificultades, limitando
su impacto positivo.

Borras y Garcia (2025) defienden que las IF deben adoptar un mayor enfoque al
cliente, disefando productos y condiciones segun estudios de mercado y moni-
toreo continuo de la demanda. No es adecuado tratar de igual forma a distintos
segmentos, como empresas estatales y MIPYMES, o micro, pequefias y medianas
empresas.

Urra (2023) senala que la falta de créditos en divisas limita significativamente a las
empresas, que al depender tanto de las importaciones, deben recurrir al mercado
informal, enfrentando precios volatiles y condiciones desfavorables.

Palmero (2023) senala la necesidad de simplificar los tramites y reducir la buro-
cracia para agilizar el analisis de créditos, una de las principales demandas de las
MIPYMES; y que esto guarda relacidon con normativas del BCC que no consideran
suficientemente consultadas a las IF durante su disefio.

La limitada gama de garantias que pueden exigir las IF representa también un obs-
taculo en las relaciones crediticias con las MIPYMES, segun apuntan Borras y Garcia
(2025). El marco legal existente en el pais restringe el uso de garantias prendarias e
hipotecarias; la tasacion de los activos es costosa y compleja por los distintos tipos
de cambios que operan en el pais. El sistema de garantias necesita ser redisefiado,
incorporando nuevas modalidades y garantizando la debida coordinacién de los
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organismos arbitrarios que intervienen en los procesos de ejecucion de garantias
derivadas de contratos de crédito.

La literatura sobre el crédito a las MIPYMES en Cuba identifica como principal freno
la gestion bancaria y la limitada oferta de productos. Ademas, las barreras son heterogé-
neas y trascienden lo microeconémico, incluyendo desequilibrios macro y la ausencia de
servicios financieros complementarios.

2. METODOLOGIA

El estudio adopta un enfoque cualitativo basico orientado a explorar y entender, des-
de multiples perspectivas, el ecosistema crediticio de las MIPYMES en Cuba. El objetivo
metodoldgico central fue incorporar una perspectiva cualitativa al estudio del crédito a
las MIPYMES, juntando diversas perspectivas sobre la situacion problematica para ofre-
cer una explicacion del problema lo mas integral posible.

De esta manera, se representan en términos narrativos y graficos qué actores inter-
vienen en el ecosistema de crédito a las MIPYMES en Cuba, qué relaciones y limitaciones
existen entre ellos y cdmo estas conexiones del ecosistema explican la débil relacidn cre-
diticia entre las instituciones financieras y las MIPYMES.

El instrumento de recoleccion de informacion fueron las entrevistas abiertas, disefa-
das siguiendo los lineamientos propuestos por Kvale (2012) para favorecer la exploracion
flexible y a profundidad de experiencias, percepciones y practicas asociadas al crédito.
El estudio buscd incorporar la mayor diversidad posible de voces dentro del ecosistema,
dada la naturaleza multidimensional del problema del financiamiento insuficiente hacia
las MIPYMES.

El muestreo se realizd6 de acuerdo con las recomendaciones de Merriam & Tisdell
(2015) y de manera intencional, priorizando actores clave del sistema financiero y del
tejido empresarial, complementandose con bola de nieve para acceder a informantes
adicionales con conocimiento situado. El alcance del estudio se circunscribié a la pro-
vincia La Habana, donde se concentra una significativa parte de la actividad financiera y
empresarial del pais. En total se efectuaron 10 entrevistas: 3 funcionarios bancarios, 1
funcionario de gobierno, 2 empresarios con experiencia operando con créditos, 2 funcio-
narios de cooperacion internacional, 1 investigador-profesor y 1 investigador El profesor/
investigador participé también en calidad de asesor bancario.

El nimero final de entrevistas se determind con base en el criterio de saturacion teo-
rica; punto en el que, de acuerdo con Creswell (2013), no emergen nuevas categorias. La
recoleccion y analisis de datos se hizo de manera iterativa. Cada entrevista fue transcrita
y codificada antes de realizar las siguientes, lo que permitié identificar la aparicién de
nuevos cddigos. La mayoria de los cédigos emergieron durante las primeras 6 entrevis-
tas. A partir de la entrevista 8 comenzaron a repetirse los patrones analiticos y no surgie-
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ron categorias nuevas. Después de las primeras 8 entrevistas, se realizaron 2 adicionales
para confirmar la saturacion.

Vista la composicion final de la muestra, los resultados, aunque tienen incorporadas
distintas perspectivas, transmiten una visién preponderantemente institucional dado el
bajo porcentaje que representan los empresarios dentro del total de la muestra.

Para el analisis se aplicd el método de analisis tematico desarrollado por Braun &
Clarke (2006), con énfasis en la identificacidn rigurosa de patrones de significado en los
testimonios. El proceso de codificacion se llevd a cabo siguiendo la técnica de codificacion
descriptiva explicada por Saldafia (2013). El procesamiento de la informacién se realizé
utilizando Atlas.ti. A partir de los datos recabados se generaron 299 cddigos, que poste-
riormente se agruparon en 21 categorias y, finalmente, en 9 temas que corresponden a
cada actor representado en el mapa del ecosistema crediticio. Cada codigo pertenecea 1
0 2 categorias y éstas, en varios casos, tributan a la formacién de mas de un tema.

La metodologia seguida permitié construir una comprension integral de las relaciones
entre MIPYMES, banca comercial, gobierno central y gobiernos municipales, organismos
de cooperacion internacional, familiares y amigos y otros actores relevantes. A partir de
dichos hallazgos se elabord la representacion grafica del ecosistema, que sintetiza las
dindmicas, vinculos y restricciones que estructuran actualmente el acceso al crédito para
las MIPYMES en Cuba.

3. HALLAZGOS. ECOSISTEMA DEL CREDITO A LAS MIPYMES EN CUBA

A partir de las entrevistas realizadas, se construyd un ecosistema del crédito a las
MIPYMES. En este ecosistema estan presentes junto a las MIPYMES, los bancos comer-
ciales estatales, familiares y amigos, la didaspora, el gobierno, el BCC, los gobiernos muni-
cipales, organizaciones de cooperacion internacional, universidades y centros de inves-
tigacion.

A escala macro, el ecosistema se desarrolla bajo severas restricciones externas: la fal-
ta de liquidez en divisas, la inexistencia de un mercado cambiario oficial funcional y las
afectaciones ocasionadas por el embargo financiero estadounidense contra el pais. Estas
restricciones afectan directamente la capacidad de los bancos para financiar importacio-
nes o inversiones de las MIPYMES. Esta barrera estructural imposibilita ofrecer créditos
en divisas, lo que limita a los emprendedores que dependen de insumos importados

El avance de las relaciones crediticias entre IF y MIPYMES, a pesar de que estd siendo
lento, es el esperado de acuerdo con las experiencias internacionales donde las MIPYMES
tienen mas recorrido como actores econdmicos formales. En Cuba las MIPYMES surgen
a finales de 2021, pero empiezan a consolidarse y desarrollarse en 2022, y al igual que la
tendencia internacional, la primera opcion de financiamiento de estos emprendimientos
no son los bancos, sino los familiares y amigos y en no pocos casos la didspora que opta
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por invertir capitales en el pais sin contar con canales formales para hacerlo. Inclusive,
pueden recurrir primero a fondos de financiamiento publico antes que al sistema finan-
ciero.

La percepcion general es de un entramado donde los actores van gradualmente coo-
perando mas que en el pasado, pero aun cargado de tensiones derivadas de la falta de
liguidez, la desconfianza en los bancos y la ausencia de productos financieros diferencia-
dos. En cuestion de crédito a las MIPYMES, se esta dando un crecimiento muy discreto y
se demanda mayor respuesta del sistema financieros. A continuacion, se aborda qué rol
cumple cada actor dentro del ecosistema, como se vincula con los demas actores y qué
problemas existen en estas relaciones.

Bancos

En el ecosistema cubano, los bancos (especificamente BANMET, BPA y BANDEC) cum-
plen el rol central de instituciones financieras que materializan el crédito productivo. Su
aporte principal es operar como el canal formal mediante el cual las MIPYMES pueden
acceder a financiamiento en moneda nacional, a programas de microcrédito y a servicios
bancarios asociados. Las entrevistas muestran que, tras la expansion del sector privado,
la banca debe asumir un papel mas activo en la atencién a estos actores aprovechando
los proyectos de cooperacion internacional que impulsan metodologias de microcrédito
y capacitacion financiera y aprendiendo de las lecciones de la experiencia internacional
en materia de crédito a MIPYMES. Asi, los bancos no solo aportan financiamiento, sino
también instrumentos y aprendizajes técnicos que ayudan a profesionalizar el entorno
empresarial emergente.

En cuanto a sus relaciones, los bancos se articulan con gobiernos municipales, el
BCC, universidades, organismos de cooperacidn internacional y, por supuesto, con las
MIPYMES. Con las MIPYMES la relacidn es directa y determinante: reciben solicitudes,
evaluan la viabilidad del negocio y acompafian el proceso crediticio, aunque con esque-
mas que aun se perciben rigidos. Con los gobiernos municipales y universidades se vin-
culan sobre todo para procesos de capacitacidn, articulacion territorial y diagndésticos
productivos. Las relaciones con la cooperacion internacional estan siendo clave para in-
troducir y ejecutar pilotajes de un esquema de microcrédito disefiado especificamente
para pequefios negocios, que los bancos estan adoptando formal y gradualmente.

Los datos recopilados muestran varias limitaciones importantes en estas relaciones.
La primera es la rigidez normativa, porque los bancos aplican reglas disefiadas para aten-
der a grandes empresas estatales, lo que genera excesivas demoras, ineficiencia y poca
adaptacion a los nuevos actores privados. El entrevistado 6 lo expresa claramente: “evi-
dentemente hay un problema de diseifo de productos que no “encaja” con las necesi-
dades de las MIPYMES”. Esta falta de segmentacion hace que los procesos sean lentos y
desproporcionados.
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La segunda limitacion es la falta de preparacion del personal bancario para compren-
der las necesidades de negocios pequefios y dindmicos. Como describe el entrevistado
1: “un personal que no esta suficientemente capacitado, no tiene las capacidades para
poder interrelacionarse, comprender las particularidades de las pymes y por lo tanto las
relaciones a veces se malogran”. A causa de esto, las MIPYMES estan alejadas del banco
pero el banco tampoco logra entender la realidad de las MIPYMES, simplemente las ana-
liza como a una empresa estatal y el acompafamiento que da es nulo.

No puede dejarse de mencionar que las relaciones se ven afectadas por restricciones
macroecondmicas que estan siendo transversales a toda la economia, escasez de divisas,
imposibilidad de prestar en divisas y ausencia del mercado cambiario, que reducen la ca-
pacidad real de los bancos para responder a las necesidades financieras de las MIPYMES
y las empujan a espacios informales para proveerse de moneda dura. Estas limitaciones
estructurales escapan al control de la banca comercial y deterioran la eficacia del ecosis-
tema.

BCC

Dentro del ecosistema de crédito a las MIPYMES en Cuba, el BCC aparece como la
autoridad que tiene la misién de regular el sistema financiero. Su funcién consiste en
disponer y actualizar sistemdaticamente un marco normativo para que fluya el crédito
desde el sistema financiero hacia estas empresas cuidando los riesgos que afrontan las
IF y las necesidades financieras de las MIPYMES. Los entrevistados explican que todas las
decisiones operativas de los bancos, desde los requisitos para solicitar financiamiento
hasta los procesos de evaluacidn de riesgo y los parametros para conceder créditos, se
encuentran regidas por regulaciones emitidas por el BCC. Esto coloca al BCC como un
actor estructurante del ecosistema, cuya influencia no se ejerce de forma directa ante las
MIPYMES, sino a través de los bancos que implementan sus reglas.

El BCC interactua principalmente con los bancos comerciales al definir regulaciones,
supervisar su comportamiento y autorizar productos financieros. También se ha articu-
lado con gobiernos municipales, universidades y proyectos de cooperacion internacional
implementando el programa CRECE, unico producto crediticio hasta ahora del sistema
financiero disefiado exactamente para las MIPYMES. En este programa el BCC participa
como supervisor, evaluando la factibilidad del mismo segun los avances que muestra en
las pruebas piloto, autorizando la escala del proyecto y formalizando en regulaciones su
funcionamiento. Su relacidon con las MIPYMES es indirecta: influye en su acceso al crédito
a través de los marcos regulatorios, pero no interactua con ellas de manera operativa.

Los entrevistados explican que la banca cubana e incluso el BCC (organismo no autoé-
nomo) operan bajo normas “que vienen de arriba”, lo cual limita la capacidad del BCC
para formular politicas y la flexibilidad de los bancos para disefiar productos diferencia-
dos o adaptados a las MIPYMES. Tanto la banca comercial como el BCC estan afectados
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por la altisima centralizacidon de las decisiones por parte del gobierno central, por ello es
gue el entrevistado 3 define como condicidn basica para que funcione bien el ecosistema
de crédito “que el BCC cumpla con sus funciones”.

Una segunda limitacién identificada es la rigidez del marco regulatorio dispuesto por
el BCC para la actividad crediticia, la cual no deja margen a que los bancos compitan
entre a través de las tasas que aplican o los productos que ofrecen, provocando asi la
ausencia de un entorno bancario diversificado y de instituciones microfinancieras espe-
cializadas.

Gobierno central

En las entrevistas, el gobierno central aparece como la instancia que define el marco
estructural dentro del cual funciona el ecosistema de crédito. Su rol principal es estable-
cer politicas nacionales, regulaciones financieras y prioridades econémicas que luego de-
ben ejecutar bancos, gobiernos locales y MIPYMES. Aunque su presencia no es operativa
ni cercana al territorio, si es decisiva porque determina las normas de funcionamiento.
Esto se aprecia en los proyectos de cooperacién internacional, donde el gobierno cen-
tral actia como contraparte institucional obligatoria para validar o autorizar iniciativas.
En el proyecto conjunto entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Ia
Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional, el BCC y BPA, se describe explicitamente
que el gobierno central estd representa por el Ministerio de Economia y Planificacion
gue actla como supervisor y autoriza, de conjunto con BCC cada fase de expansion del
programa CRECE.

Sus relaciones con otros actores son verticales y normativas. Con los bancos, el go-
bierno central define estandares, procedimientos y limites operativos que estos deben
cumplir de forma estricta, suplantando en muchas ocasiones las funciones del BCC. Con
los gobiernos municipales, establece lineamientos y prioridades que estos deben adap-
tar al territorio, aunque con margenes limitados de autonomia. Con la cooperacion inter-
nacional, actia como interlocutor oficial, filtra propuestas, aprueba metodologias y vela
por el alineamiento con la politica nacional. Con las universidades su relacién es directa,
pues integra a académicos y expertos en grupos de trabajo, pero sin materializar aun la
asimilacioén real de las propuestas que vienen desde la academia.

Las entrevistas también evidencian limitaciones. La mas grave es la situacion macro-
econodmica, pues Cuba opera bajo severos problemas de liquidez, distorsiones cambiarias
y restricciones financieras externas que afectan todo el sistema. Aunque no se menciona
al gobierno central de forma directa como causante, si se afirma que este es el Unico ente
responsable de encaminar la solucion de estos problemas que limitan cualquier intento
de dinamizar el crédito.

Una segunda traba, segun el entrevistado 5 es que las soluciones crediticias y de otra
indole con las MIPYMES como objetivo, han sido muy demoradas porque:
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A nivel macro de que el gobierno en Cuba, en su politica econdmica, dentro de su poli-
tica econdmica, no tiene como una prioridad el fomento y la promocion de las MIPYMES.
Por lo tanto, si eso no es una prioridad, se va a desatender.

Las MIPYMES contintan siendo relegadas a un papel secundario en la economia cu-
bana a pesar de su desempefo creciente en apartados como el empleo, la contribucion
al fisco y el comercio.

A estas restricciones estructural se suma el modelo centralizado que dificulta la crea-
cion de instrumentos financieros mas flexibles y adaptados a las MIPYMES, ya que las
normas se disefian para todo el pais y no responden a las particularidades sectoriales ni
territoriales.

Gobiernos municipales

En las entrevistas, el gobierno, a nivel municipal, aparece como un actor relevante den-
tro del ecosistema de crédito a las MIPYMES en Cuba. Su rol estd orientado principalmente
a la articulacién territorial, a facilitar espacios de intercambio y a impulsar procesos de
acompanamiento para el desarrollo local. Los gobiernos municipales se vinculan con uni-
versidades, centros universitarios municipales, parques cientificos y entidades estatales
para promover capacidades, identificar necesidades de financiamiento y apoyar la formu-
lacidn de proyectos empresariales. También participan en la iniciativa de cooperacién in-
ternacional que permitié desarrollar la nueva linea de microcrédito y programas de forma-
cién para emprendedores, integrando asi actores externos al sistema financiero formal.
Sobre la funcidn que estan desempefiando los territorios, el entrevistado 1 afirma que:

Los gobiernos municipales estan logrando tener un protagonismo en la agrupacion, la
coordinacion de relaciones entre los actores del ecosistema emprendedor... Por supues-
to el banco, el banco que esta en todos los territorios también estan proactivamente
interactuando con las MIPYMES.

Una primera limitacion identificada de los gobiernos municipales tiene que ver con la
administracion ineficiente de los impuestos recaudados en el territorio. Cada gobierno
municipal puede retener el 1% de los impuestos que se recaudan en su demarcacion para
emplearlo en politicas de desarrollo local. Estos fondos se estan transfiriendo directamen-
te a MIPYMES cuyos proyectos son de impacto para la zona. Sin embargo, con el apoyo
normativo correspondiente, podrian emplearse para respaldar créditos de la banca a las
MIPYMES, donde el gobierno local figuraria como garante y asi racionalizar el gasto de
estos fondos. Puestos en garantia para créditos de la banca, un mismo peso podria bene-
ficiar indirectamente a mas de una MIPYME que solicite crédito. Del entrevistado 5 emané
la propuesta de que “los gobiernos locales pueden ser garantes también de un pequefio
negocio si va a haber un proyecto local donde una de mis MIPYMES va a invertir”.

En conjunto, las entrevistas muestran que los gobiernos municipales son un actor
con alto potencial dentro del ecosistema, pero con capacidades desiguales, recursos mal
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orientados y limitaciones normativas que todavia les impiden desempenar un papel mas
estructurante en el acceso al crédito para las MIPYMES.

Organismos de cooperacion internacional

Los organismos de cooperacion internacional aparecen como actores fundamentales
en la construccion y fortalecimiento del ecosistema de crédito a las MIPYMES en Cuba. Su
rol ha sido aportar metodologias, asistencia técnica y herramientas de capacitacion que
han servido para modernizar practicas financieras en el pais. Los informantes mencionan
especificamente al Plan de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Agencia Sueca de
Cooperacion Internacional, la Unién Europea y la Fundaciéon Cajas de Ahorro Alemana,
cuyos proyectos introdujeron modelos de microcrédito, instrumentos de evaluacion fi-
nanciera y programas de formacién que iniciaron en territorios econdmicamente reza-
gados y estan siendo adoptados por el sistema bancario cubano para atender particular-
mente a las MIPYMES. Tal es el caso del “primer producto de financiamiento especifico
para MIPYME en Cuba, denominado CRECE”, presentado por el entrevistado 4.

La cooperacidn internacional mantiene relaciones activas fundamentalmente con go-
bierno y bancos. Con el gobierno central, actia como contraparte técnica y financiera,
validando proyectos que requieren aprobacion institucional. Con los gobiernos muni-
cipales, trabaja en el fortalecimiento de capacidades locales, apoyando estructuras de
desarrollo territorial, capacitacion empresarial y esquemas de articulacion productiva.
Dentro de la banca, imparte cursos de formacion, investigacion aplicada y servicios a
emprendimientos.

Estos organismos han intervenido con impactos visibles en la mejor preparacion téc-
nica, mayor cultura financiera y acceso a metodologias que facilitan la formulacion de
proyectos y el acercamiento al sistema bancario, ademas de que conectan a las MIPYMES
con fondos para el desarrollo internacionales.

En cuanto a las restricciones que afrontan estos organismos esta que los procesos de
trabajo de la cooperacion internacional dependen de aprobaciones del gobierno central,
lo que puede generar demoras y afectar la continuidad de los proyectos. En segundo
lugar, el impacto de estas iniciativas no siempre se escala de forma uniforme a todo el
pais: algunos territorios logran aprovechar mucho mas los programas, mientras otros
carecen de capacidades institucionales para integrarlos. Finalmente, aunque la coopera-
cion introduce modelos innovadores, su alcance sigue limitado por las condiciones ma-
croecondmicas del pais que impiden que ciertas soluciones financieras se implementen
de manera plena.

Universidades y centros de investigacion

Las universidades y los centros de investigacion aportan conocimiento y propuestas
de mejora al entramado que rodea a las MIPYMES y estas mismas. Su rol principal es
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formativo y de acompanamiento técnico, participando activamente en la capacitacion
de emprendedores y en el desarrollo de capacidades locales para la gestidon empresarial.
Estos buscan dar respuestas practicas desde la ciencia y la investigacion a los nudos que
entorpecen el flujo de crédito insertando investigadores tanto en las instituciones finan-
cieras como en grupos de trabajo de gobierno.

A pesar de su papel formativo, los entrevistados consideran que el trabajo proposi-
tivo de los centros de investigacion y universidades es un esfuerzo en vano porque el
gobierno y las demas entidades normativas no suelen apoyarse en ellos para la toma de
decisiones, sino que las politicas se aprueban sin realizar consultas a las universidades
ni a otros sectores de la sociedad. De acuerdo con el entrevistado 3, una vez que la uni-
versidad y sus redes académicas han investigado y tienen propuestas de mejora para un
problema, “esa innovacion, ese aporte cientifico, la forma en la que eso llega al sistema
financiero no esta determinada”.

El segundo problema presente en las relaciones de estos centros es la desigualdad te-
rritorial: no todas las universidades tienen el mismo nivel de integracion con los empre-
sarios. Estan sujetas la capacidad organizativa y al grado de proactividad de los gobiernos
municipales que son quienes suelen conectarlos.

En general, las universidades son actores que aportan conocimiento, capacidades y
propuestas de mejoras, pero su contribucidon depende fuertemente los reguladores y del
territorio.

El ecosistema de crédito a las MIPYMES en Cuba aparece en las entrevistas como un
entramado institucional poco dindmico y fuertemente condicionado por el contexto ma-
croecondmico. En el centro, junto a las MIPYMES, se ubican los bancos, responsables de
otorgar financiamiento, pero limitados por escasa variedad en la oferta crediticia, poca
competitividad entre ellos y poca preparacion técnica para evaluar pequefos negocios.
Sobre ellos actua el Banco Central, que tiene definidas regulaciones uniformes para to-
dos los tipos de empresas, lo que dificulta adaptar los procedimientos a las MIPYMES. A
nivel territorial, los gobiernos municipales funcionan como articuladores de redes de ne-
gocios, aunque su desempefio es desigual entre municipio. Las universidades y centros
de investigacidn aportan formacidn, asistencia técnica y conocimiento aplicado, pero ese
saber no siempre se traduce en practicas financieras concretas dentro de la banca. La
cooperacion internacional impulsa el programa de microcréditos CRECE, aunque su im-
pacto es gradual y se ve condicionado por la burocracia y las restricciones externas del
sistema financiero cubano. En conjunto, el ecosistema de crédito estd marcado por im-
portantes restricciones macroecondmicas y una falta de especializacion de los servicios
bancarios para las MIPYMES.

Aunque no fueron abordados como actores relevantes para el ecosistema de crédito
a las MIPYMES, también fueron mencionados los siguientes:
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— Empresas estatales, las cuales actian como clientes, proveedores o socios en enca-
denamientos productivos y pueden intervenir como garantes para las MIPYMES o
consiguiendo financiamiento para las asociaciones de produccion cooperada.

— Asociacién Nacional de Economistas y Contadores, organizacion con presencia
territorial, que acompana a emprendedores en temas contables y financieros.
Ademas, detecta necesidades y dificultades financieras que estan padeciendo las
MIPYMES vy las puede canalizar hacia la banca.

— Tribunales y registros de propiedades y garantias. No son visibles para las MIPYMES
pero si importantes. Su desconexidn con el sistema bancario imposibilita el normal
proceso de aceptacion y ejecucion de garantias fisicas.

A continuacion, se representa graficamente los actores que intervienen en el ecosiste-
ma del crédito a las MIPYMES en Cuba y las relaciones que entre estos se dan.
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Fuente: Elaboracion propia.

El contraste entre la literatura especializada sobre el crédito a las MIPYMES en Cuba 'y
los resultados obtenidos muestra una coincidencia sustantiva en el diagndstico central:
las restricciones no se explican primordialmente por fallas clasicas de mercado asociadas
a la asimetria de informacidn, sino por limitaciones institucionales, regulatorias y macro-
econémicas que configuran un entorno financiero restrictivo.

En primer lugar, Borras y Garcia (2025) sostienen que la ausencia de politicas crediti-
cias claras y segmentadas constituye una de las principales barreras. Los resultados em-
piricos confirman este planteamiento. Las entrevistas evidencian que los bancos comer-
ciales aplican a las MIPYMES procedimientos disenados originalmente para empresas
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estatales, sin diferenciacion. La percepcion reiterada de que “los productos no encajan”
con las necesidades de las MIPYMES revela que el problema no es solo de volumen de
crédito, sino de disefio institucional, el cual se traduce en procesos lentos, requisitos
desproporcionados y escasa adaptacion al ciclo operativo de negocios pequefios, vali-
dandose el planteamiento tedrico.

En segundo lugar, Nuiez et al., (2024) argumenta que existe un déficit en informacion,
promocion y enfoque al cliente por parte de las instituciones financieras, caracterizadas
por un rol pasivo frente a la demanda. Los hallazgos se ajustan parcialmente a esta idea.
Si bien no se identifica como eje central la falta de informacién publica sobre productos
crediticios, si se confirma la debilidad del enfoque al cliente y los esfuerzos casi nulos
para llegar al segmento MIPYME. Las entrevistas muestran que el personal bancario ca-
rece, en muchos casos, de capacidades especificas para comprender la légica de fun-
cionamiento de las MIPYMES, lo que deteriora la relacion. Asi, mas que un problema
comunicacional, los resultados revelan una brecha técnica y cultural entre banca y sector
privado emergente.

El sefialamiento de Urra (2023) sobre la ausencia de créditos en divisas encuentra una
confirmacion contundente en el ecosistema descrito. Las restricciones macroeconomi-
cas (escasez de divisas, inexistencia de un mercado cambiario funcional y limitaciones
externas) aparecen como barreras estructurales transversales que condicionan toda la
dinamica crediticia. Los bancos no pueden ofrecer financiamiento en divisas, lo que em-
puja a las MIPYMES hacia mercados informales o hacia la didspora. Aqui la literatura y los
resultados convergen plenamente: la estructura macroecondmica restringe significativa-
mente la capacidad operativa del sistema financiero.

Palmero (2023) enfatiza la necesidad de simplificar trdmites y reducir la burocracia
asociada al otorgamiento de créditos, vinculando este problema con regulaciones di-
sefladas sin consulta efectiva a la banca comercial. Los resultados refuerzan este argu-
mento al evidenciar la rigidez normativa impuesta por el BCC y, en ultima instancia, por
el gobierno central. Las reglas uniformes, la falta de autonomia para disefar productos
diferenciados y la centralizacion de decisiones limitan la flexibilidad operativa. El ecosis-
tema descrito muestra que los bancos enfrentan margenes estrechos de maniobra insti-
tucional, lo que confirma el caracter sistémico del obstaculo burocratico senalado por la
literatura.

En relacidn con el sistema de garantias, Borras y Garcia (2025) advierten que el marco
legal restringe el uso de instrumentos prendarios e hipotecarios y dificulta la ejecucién
de garantias. Aunque las entrevistas no profundizan extensamente en la ejecucién judi-
cial, si evidencian la desconexion entre bancos, tribunales y registros de propiedad, asi
como la limitada variedad de instrumentos disponibles. Esto sugiere que la debilidad del
régimen de garantias no es solo normativa, sino también institucional, afectando la segu-
ridad juridica del crédito y reforzando la cautela bancaria.
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En general, el ecosistema de crédito a las MIPYMES en Cuba tiene fallas que le son
muy peculiares si se tiene en cuenta lo que seiala la teoria clasica del racionamiento de
crédito (Akerlof, 1970; Stiglitz & Weiss, 1980; Wette, 1983 y Besanko & Thakor, 1987)
de que los solicitantes de créditos tienen un conocimiento de su capacidad de pago que
los prestamistas nunca llegan a conocer cabalmente y esta asimetria de informacion se
compensa con racionalizacidén de crédito. A diferencia de lo que anterior, en Cuba no
identifica la asimetria de informacidn como causa principal del problema, sino la gestion
bancaria y la limitada oferta de productos. Los resultados respaldan esta diferenciacion.
Aungue la asimetria si estad presente, el nucleo del problema aparece en la falta de es-
pecializacién bancaria, la rigidez regulatoria y la centralizacién de decisiones. Es decir, el
principal obstaculo no es predominantemente informacional, sino institucional y estruc-
tural.

CONCLUSIONES

Dando respuesta a las preguntas de investigacion planteadas; en el ecosistema de cré-
dito a las MIPYMES en Cuba intervienen los bancos comerciales estatales, familiares y
amigos, la diaspora, el gobierno central, el BCC, los gobiernos municipales, organizacio-
nes de cooperacion internacional, universidades y centros de investigacion, ademas de
las propias MIPYMES. Estos actores se desenvuelven en un entramado institucional poco
dinamico que estd marcado por un gobierno central que acapara las decisiones de po-
litica financiera y crediticia y que no le ha permitido al BCC, ente regulador del sistema
financiero, poner en practica iniciativas propias de creacidon de instrumentos financieros
mas flexibles y adaptados a las MIPYMES. Como resultado se tiene un escenario donde las
regulaciones son uniformes para todos los tipos de empresas, hay escasa variedad en la
oferta crediticia, poca competitividad y falta de enfoque al cliente por parte de las IF hacia
los pequefios negocios. Ademas, las relaciones crediticias IF-MIPYMES estan determina-
das por restricciones macroecondmicas como la escasez de divisas para otorgar financia-
mientos y las limitaciones para que las empresas realicen pagos y cobros internacionales.

Los resultados obtenidos sugieren que el fortalecimiento de las relaciones crediticias
entre las IF y las MIPYMES depende en gran medida de que el BCC actue con la autono-
mia necesaria para que este pueda intervenir efectivamente en las relaciones crediticias
IF-MIPYMES con algunas lineas de accion como:

— Establecer mesas técnicas sistematicas con las IF para debatir y actualizar el marco
juridico, dinamizando el crédito y traduciendo en cambios regulatorios la experien-
cia practica.

— Incorporar oficialmente y escalar las metodologias desarrolladas y validadas por la
cooperacion internacional.

— Desarrollar programas de formacion continua para bancos, centrados en evalua-
cion y gestion de riesgo crediticio para pequefios negocios, aprovechando el cono-
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cimiento y el apoyo de universidades, gobiernos territoriales y proyectos de coo-
peracion.

La investigacion aporta evidencia cualitativa que permite darle una mirada integral al
tema del crédito a las MIPYMES en Cuba, al analizar los roles, relaciones y conflictos de
cada actor presente en el ecosistema de crédito, sus relaciones y conflictos. Como prin-
cipales limitaciones a considerar por el lector, debe tenerse en cuenta que la muestra,
compuesta por 10 entrevistas, no permite la generalizacion de los resultados y, dado que
la investigacion fue transversal, no se contempla la evolucidon temporal del ecosistema y
de sus dinamicas internas.

Visto lo anterior, se pueden identificar disimiles rutas de investigacidén pertinentes.
Aca se sugieren dos; en primer lugar, estudiar desde un enfoque cuantitativo el tema
para observar qué variaciones se dan los ecosistemas crediticios de cada territorio y, en
segundo lugar, emplear la prospectiva estratégica con participacion de todos los actores
para llegar a propuestas de solucién que sean a priori lo mas completas y sostenibles
posible.
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RESUMEN

El presente trabajo argumenta las principales transformaciones de la contabilidad
contemporanea, como resultado del desarrollo tecnoldgico, el fortalecimiento de las re-
gulaciones econdmicas, comerciales y financieras a nivel mundial, asi como el protago-
nismo de los enfoques de sostenibilidad. Los paradigmas de la contabilidad tradicional,
con preponderancia de las tareas rutinarias de registro e interpretacion de la informa-
cion, vinculados a los resultados econdmico-financieros, fundamentalmente cuantitati-
vos, han quedado atrds, para dar paso a la modernizacién tecnolégica de los procesos
contables y la asuncidn por los contadores de funciones estratégicas, prospectivas y de
asesoria gerencial. La inteligencia artificial, la digitalizacion, los registros en la nube, la
blockchain, y la importancia de las dimensiones ambientales, sociales y de gobernanza
para los usuarios de los reportes contables fundamentan las tendencias de la contabili-
dad contempordanea.

Palabras claves: Registro, Contador, Informacidén financiera, Reportes contables,
Paradigmas Contables, Contador Contemporaneo.

ABSTRACT

The present work argues the main transformations of contemporary accounting as a result of techno-
logical development, the strengthening of economic, commercial, and financial regulations worldwide,
as well as the growing prominence of sustainability approaches. The paradigms of traditional account-
ing, characterized by the predominance of routine tasks involving the recording and interpretation of
information linked to economic and financial results —primarily quantitative in nature— have been left
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behind, giving way to the technological modernization of accounting processes and the assumption
by accountants of strategic, forward-looking, and managerial advisory functions. Artificial intelligence,
digitalization, cloud-based records, blockchain technology, and the importance of environmental, social,
and governance dimensions for users of accounting reports underpin the trends of contemporary ac-
counting.

Keywords: Registration, Accountant, Financial information, Accounting reports, Accounting Paradigms,
Contemporary Accountant.

INTRODUCCION

La contabilidad contemporanea esta transformandose sustancialmente como resul-
tado del avance de la tecnologia, la globalizacion y las nuevas necesidades de las orga-
nizaciones. En la actualidad se utilizan cada vez mas los sistemas y plataformas digitales,
la inteligencia artificial y los programas en la nube que permiten automatizar procesos y
obtener informacidn financiera en tiempo real para una toma de decisiones mas efectiva.
Cobra un creciente protagonismo la ciberseguridad en los reportes financieros.

Por otra parte, existe una mayor aplicacion de enfoques de sostenibilidad que sobre-
pasan los limites de la informacién meramente econdmica y financiera para integrar las
dimensiones ambientales, social y de gobernanza.

Todo ello exige un enfoque mas estratégico del contador dentro de las instituciones.
El papel y funciones del profesional de la contabilidad (contador) ya no son los mismo,
porque ha transitado de ser esencialmente un registrador y analista de operaciones fi-
nancieras a convertirse en un especialista estratégico que proyecta informacién, asesora
en la toma de decisiones, hace uso intensivo de herramientas tecnolégicas avanzadas, y
contribuye al cumplimiento normativo, la gestion de riesgos y la sostenibilidad empresa-
rial dentro de las organizaciones.

El objetivo del presente trabajo es identificar las principales tendencias de la
Contabilidad contemporanea. O sea, responder a la pregunta: éCudles son los cambios
de las funciones de la Contabilidad y del papel de los contadores en un entorno de avan-
ces tecnoldgicos y relevancia de la sostenibilidad?

Estos cambios, indudablemente, representan desafios por la complejidad de las nor-
mativas contables, las nuevas formas y alcances de la contabilidad, y sobre todo, por Ia
necesaria adaptacion de los contadores a esas transformaciones. Sin embargo, deben
asumirse no como amenazas a la profesion, sino como oportunidades para lograr una
mayor efectividad y transparencia de la informacion. Los nuevos retos fortalecen el papel
de la contabilidad en la gerencia de las organizaciones, la convierte en una profesion mas
proactiva y tecnolégicamente competente.
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La contabilidad ha transitado desde un enfoque predominantemente retrospectivo y
basado en reglas hacia uno mas proactivo, orientado al futuro y con un mayor énfasis en
el juicio profesional.

1. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La metodologia de la investigacion se fundamenta en métodos cuantitativos y cualita-
tivos. El estudio se estructurd en las siguientes tareas:

Primera fase

a) ldentificacion de revistas cientificas iberoamericanas especializadas en contabili-
dad, indexadas en WoS, Scopus, SciELO y Redalyc

b) Seleccion de una muestra de 10 revistas, dentro del universo de publicaciones
identificadas.

c) Estudio de las ediciones en el periodo 2021-2026 de cada una de las 10 revistas
objeto de estudio e identificacién de articulos vinculados a los cambios en la con-
tabilidad contemporanea.

d) Andlisis de contenido de los articulos seleccionados, dirigiendo el estudio a detec-
tar las principales tendencias de cambio en la contabilidad contemporanea.

e) ldentificacion de los cambios en la contabilidad que mayor atencidon han recibido
por los académicos en los articulos estudiados y determinar cudles consideran mas
disruptivos.

Segunda fase

f) Seleccién de una muestra de 40 articulos cientificos del universo de revistas ibe-
roamericanas indexadas, vinculadas a los siguientes temas: uso de la inteligencia
artificial y la automatizacion de avanzada en la contabilidad; Contabilidad en la
nube y plataformas unificadas; ciberseguridad, digitalizacion de datos y cumpli-
miento regulatorio en la contabilidad; uso de blockchain en la contabilidad; conta-
bilidad sostenible; y cambios en el perfil del contador.

g) Andlisis de contenidos de los articulos seleccionados, profundizando en las ten-
dencias de la contabilidad contemporanea.

h) Contrastacién de los resultados de las dos fases.

2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Las 10 revistas seleccionadas se listan en el anexo 1. Su composicién por paises fue la
siguiente: Espafia (2), México (1), Pert (1), Colombia (2), Brasil (1), Argentina (1), Chile (1)
y Cuba (1) (Marin, 2021; Maz-Machado, et al., 2022)

De un total de 1228 articulos publicados en el periodo 2021-2026 (I trimestre) se iden-
tificaron 419 articulos relacionados con los cambios en la contabilidad contemporanea,
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lo que representa un 34% del total. El analisis de |la presencia de cada una de las tenden-
cias de la contabilidad se muestra en la tabla 1.

Grafico 1. Presencia de las tendencias de la contabilidad contemporanea en los 419
articulos objeto de estudio, publicados en el periodo 2021-2026 en las 10 revistas
seleccionadas.

Contabilidad sostenible | 4 25

Inteligencia artificial y automatizacién
. Y BN 15%

de avanzada

Perfil del contador I 15%
Cumplimiento regulatorio [ 8%

Ciberseguridad y digitalizacién de datos [ 8%

Contabilidad en la nube y plataformas o
unificadas 7%

Uso de blockchain [l 4%
Fuente: Elaboracion propia.

La distribucion tematica de los 40 articulos analizados evidencia que la investigacion
contable contemporanea se encuentra fuertemente orientada hacia la transformacion
digital y la sostenibilidad, dos procesos que estan redefiniendo el alcance y las funciones
tradicionales de la contabilidad.

La contabilidad sostenible constituye la tematica con mayor presencia, representando
el 25 % de los estudios analizados. Este predominio refleja la creciente preocupacion de
las organizaciones por integrar en los sistemas de informacidon contable aspectos ambien-
tales, sociales y de gobernanza (ASG), asi como por desarrollar mecanismos de medicidn,
control y comunicaciéon del desempefio sostenible mediante reportes mas transparentes
y orientados a la generacién de valor a largo plazo.

El uso de la inteligencia artificial y la automatizacién avanzada en la contabilidad ocu-
pa el segundo lugar con un 17,5 % de los articulos, lo que evidencia el avance de tec-
nologias capaces de automatizar tareas rutinarias, mejorar la precision de los registros,
fortalecer los procesos de auditoria continua y apoyar la toma de decisiones mediante el
analisis inteligente de grandes volumenes de datos.

Con una participacién del 15 % cada una, las investigaciones relacionadas con el uso
de blockchain en la contabilidad, la contabilidad en la nube y las plataformas unificadas,
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y los cambios en el perfil del contador muestran la importancia de la digitalizacion en Ia
evolucion de la profesion. Por un lado, blockchain se presenta como una tecnologia con
potencial para mejorar la transparencia, seguridad y trazabilidad de las transacciones
contables. Por otro, la adopcidn de sistemas contables en la nube y plataformas integra-
das favorece la disponibilidad de informacion en tiempo real, la colaboracién y la eficien-
cia de los procesos organizacionales. Paralelamente, estas transformaciones tecnolégi-
cas demandan un nuevo perfil del contador, caracterizado por mayores competencias
digitales, capacidad de analisis de datos, pensamiento estratégico y adaptacion continua
al cambio tecnoldgico.

Finalmente, la ciberseguridad, la digitalizaciéon de datos y el cumplimiento regulatorio
representan el 12,5 % de los articulos, lo cual demuestra que, aunque es una tematica
menos abordada en comparacidén con las anteriores, se ha convertido en un aspecto
esencial para garantizar la proteccion de la informacidn financiera, la confiabilidad de los
sistemas contables digitales y el cumplimiento de las regulaciones en entornos cada vez
mas interconectados.

La muestra de 40 articulos cientificos seleccionados en la fase 2 de la investigacion y
que fueron sometidos al andlisis de contenidos se lista en el anexo 2. Los resultados del
analisis, que evidencid la presencia de las tematicas vinculadas a los cambios de la con-
tabilidad contemporanea, se muestran en la tabla 1.

Tabla 1. Presencia de las tendencias de la contabilidad contemporanea en los
40 articulos objetos de estudio en la segunda fase

Tematicas Cant’ldad de Porcentaje
articulos

Contabilidad sostenible 10 25,00%
Uso de la inteligencia a.r.tlﬁc ial y la automatizacién - 17.50%
avanzada en la contabilidad
Uso de blockchain en la contabilidad 6 15,00%
Contabilidad en la nube y plataformas unificadas 6 15,00%
Cambios el:l el perfil c!el contador y desarrollo de 6 15,00%
competencias profesionales
Ciberseguridad, digitalizacion de datos y

. . - S 12,50%
cumplimiento regulatorio en la contabilidad
Total 40 100%

Fuente: Elaboracidn propia
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Se observa que la contabilidad sostenible constituye el tema de mayor interés investi-
gativo, concentrando 10 articulos (25 %) del total, lo que evidencia la creciente relevancia
de la sostenibilidad y la incorporacidn de criterios ambientales, sociales y de gobernanza
en los sistemas de informacidn contable.

En un segundo nivel se encuentra el uso de la inteligencia artificial y la automatiza-
cién avanzada en la contabilidad, con 7 articulos (17,5 %), reflejando el impacto de las
tecnologias inteligentes en la optimizacion de procesos, el analisis de datos y la toma de
decisiones.

Las tematicas relacionadas con el uso de blockchain en la contabilidad, la contabilidad
en la nube y plataformas unificadas y los cambios en el perfil del contador y el desarrollo
de competencias profesionales presentan una participacidn similar, con 6 articulos cada
una (15 %). Estos resultados evidencian el interés de la literatura por la transformacion
digital de los procesos contables y la necesidad de un nuevo perfil profesional capaz de
adaptarse a las tecnologias emergentes.

Finalmente, una tematica con menor presencia relativa, pero sin que se le haya resta-
do importancia, corresponde a la ciberseguridad, digitalizacion de datos y cumplimiento
regulatorio en la contabilidad, con 5 articulos (12,5 %). Aunque representa la menor pro-
porcidn de estudios, continta siendo un aspecto estratégico debido a los riesgos asocia-
dos a la gestion de informacion financiera digital y a las crecientes exigencias normativas.

En conjunto, los resultados permiten afirmar que las tendencias de la contabilidad
contemporanea se orientan hacia un modelo de contabilidad sostenible, digitalizada y
con la utilizaciéon intensiva de la inteligencia artificial, donde la incorporacidn de tecnolo-
gias emergentes no solo transforma los procesos técnicos de registro y control, sino que
también redefine el papel estratégico del contador dentro de las organizaciones.

A continuacidn, se profundiza en la esencia de cada una de estas tendencias.

3. USO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y LA AUTOMATIZACION DE AVANZADA

La Inteligencia Artificial (1A) se ha posicionado como un factor altamente disruptivo,
con aplicaciones que van desde la prediccion financiera (mediante algoritmos de apren-
dizaje automatico) hasta la deteccién de fraude (identificando transacciones sospecho-
sas) y la mejora de los registros, analisis y controles (automatizando la revisién de tran-
sacciones y documentos). El impacto de la utilizacion de la IA en la contabilidad ha sido
objeto de estudio por diversos académicos (Cérdova, 2024; Totola, 2024; Angulo et al.,
2025; Herrera-Freire, 2025; Ndjera et al., 2025)

La IA en la contabilidad se usa para automatizar procesos repetitivos que elevan la
eficiencia, tales como las conciliaciones, la facturacion y los asientos contables. Ademas,
es muy util en la deteccion de fraudes, la prediccion de escenarios financieros y la gene-
racion de reportes. Gracias a su capacidad de procesar grandes voliumenes de datos en
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tiempo real permite identificar patrones en la ocurrencia de hechos econdmicos, que en
condiciones normales pudieran pasar inadvertidos para la percepciéon humana, identifi-
car los posibles riesgos y tomar acciones de prevencién (Chable, 2025).

En un entorno donde la rapidez y exactitud en la transferencia de datos financieros
son factores esenciales para la competitividad de las empresas, la IA se manifiesta como
una herramienta imprescindible para la optimizacidén de recursos y la mejora de la cali-
dad del trabajo contable (Davenport y Ronanki, 2018). A través de la aplicacién de he-
rramientas de aprendizaje automatico, los sistemas son capaces de anticipar tendencias
financieras, evaluar riesgos y sugerir escenarios futuros basados en datos histéricos y
variables externas, lo que permite a las organizaciones tomar decisiones mas fundamen-
tadas y oportunas (Moll y Yigitbasioglu, 2019).

La inteligencia artificial basada en agentes esta transformando la contabilidad al per-
mitir que sistemas auténomos ejecuten funciones contables. La IA de agentes es un tipo
de inteligencia artificial disefiada para actuar de manera auténoma con el fin de cumplir
objetivos especificos. A diferencia de una IA tradicional que solo responde preguntas o
genera contenido, un agente de IA puede tomar decisiones, ejecutar tareas, usar herra-
mientas, analizar informacidn y adaptarse segun los resultados obtenidos. Estos agentes
inteligentes, aplicados en la contabilidad, pueden aprender de los datos, tomar decisio-
nes y colaborar entre si para optimizar procesos contables, mejorar la precisidon de la
informacién y reducir tiempos operativos.

A pesar de los indudables beneficios que aporta la IA a la contabilidad, también es
necesario reconocer las limitaciones que presenta. La utilizacion de la IA exige costos
elevados, al menos en los inicios de su aplicacion, resistencia al cambio por parte de los
contadores acostumbrados a practicas tradicionales y la necesidad de una formacion
continua que permita adaptarse a un entorno tecnolégico cambiante (Inmatic, 2025).

4. CONTABILIDAD EN LA NUBE Y PLATAFORMAS UNIFICADAS

La contabilidad en la nube representa un cambio muy importante de los sistemas con-
tables tradicionales, al trasladar el almacenamiento, procesamiento y gestién de la in-
formacién financiera desde servidores de las propias organizaciones hacia plataformas
digitales a los cuales se acceden a través de Internet. En este modelo, los datos contables
se guardan en servidores remotos administrados por proveedores especializados, lo que
permite a las entidades tener acceso a informacion financiera actualizada en tiempo real
desde cualquier lugar y dispositivo que tenga conexién a la red (Nguyen et al., 2025; Putri
etal., 2025; Nicola-Gavrila et al., 2025). La Contabilidad en la nube se ha convertido en una
tendencia contemporanea a nivel mundial (Mona, 2025; Samuel y Thamaraiselvi, 2025).

No se trata solamente de la digitalizacion de registros, sino que va mas alla: la con-
tabilidad en la nube cambia la forma en que se generan, procesan vy utilizan los datos
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financieros. A la vez, facilita la integracidon con otras aplicaciones gerenciales, incluyendo
sistemas de gestion empresarial (ERP), plataformas de comercio electrénico, herramien-
tas de ndmina y soluciones de gestion de clientes (CRM), creando ecosistemas de infor-
macion interconectados.

Entre sus principales beneficios es importante resaltar la disponibilidad permanente de
la informacidn, la disminucidn de costos asociados a infraestructura tecnoldgica, la actua-
lizacion automatica del software y la mejora de los mecanismos de respaldo y recupera-
cion de datos. Por otro lado, la informacion en tiempo real ayuda a la toma de decisiones
de forma mas rapida y con mayor rigor profesional, garantizando que las organizaciones
puedan monitorear a tiempo real los indicadores financieros, entre ellos, la liquidez, Ia
solvencia, la efectividad de |las operaciones corrientes, la rentabilidad; en fin, permiten
controlar el desempeiio empresarial de manera continua (Rodhiyah et al., 2026).

No obstante, la adopcion de la contabilidad en la nube también plantea desafios rela-
cionados con la proteccidn de la informacidn, la privacidad de los datos, el cumplimiento
normativo, la dependencia de la conectividad a Internet y la necesidad de desarrollar
competencias digitales en los profesionales de la contabilidad. Por ello, las organizacio-
nes deben implementar politicas adecuadas de ciberseguridad, control de accesos y go-
bierno de datos para garantizar la confiabilidad e integridad de la informacidn financiera
(Savira et al., 2026).

Por su parte, las plataformas unificadas juegan un rol cada vez mas importante en la
contabilidad contemporanea, ya que integran en un unico entorno digital los procesos
contables, financieros, fiscales, administrativos y de gestion empresarial. La contabili-
dad en la nube se enfoca en el registro contable, las plataformas integran los diferen-
tes subsistemas gerenciales de |la organizacidn. Estas plataformas permiten centralizar
la informacion vinculada a las distintas areas de la organizacion. Ello facilita el registro
automatico de transacciones, la generacion de reportes financieros en tiempo real y el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y regulatorias. Al excluir la fragmentacion de
datos y disminuir la duplicidad de tareas, mejora la efectividad del registro y analisis de la
informacion contable, mejora los controles y por supuesto hace mas eficiente y oportuna
la toma de decisiones (Hurbean, Necula, Fotache, et al., 2026).

Ademas, las plataformas unificadas incluyen tecnologias avanzadas la automatizacion
robdtica de procesos (RPA) y el analisis de datos, lo que permite a los contadores dedicar
menos tiempo a actividades rutinarias y concentrarse en funciones estratégicas de anali-
sis, planificacion y asesoramiento.

Mencidn especial merecen las plataformas SaaS (Software as a Service). Se trata de
aplicaciones informaticas alojadas en la nube y accesibles a través de Internet mediante
suscripcion, sin necesidad de instalar software en los equipos de los usuarios. Las mismas
permiten gestionar los procesos de registro contable desde cualquier lugar y dispositivo
con conexion a Internet.
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Su principal ventaja radica en que el proveedor se encarga del mantenimiento, las
actualizaciones, la seguridad y el almacenamiento de los datos, reduciendo los costos
de infraestructura tecnolégica para las organizaciones. Ademas, las plataformas SaaS fa-
vorecen la colaboracion en tiempo real entre contadores, directivos, auditores y otros
usuarios autorizados, garantizando que todos trabajen con informacién actualizada.
Como resultado de la integracion con tecnologias, como la inteligencia artificial, el anali-
sis de datos y la automatizacion de procesos, se estd transformando la funcién contable,
haciéndola mas eficiente, flexible y orientada a la generacién de valor estratégico para
las organizaciones (Torquato et al., 2026; Kwarkoah, 2026).

5. CIBERSEGURIDAD, DIGITALIZACION DE DATOS Y CUMPLIMIENTO
REGULATORIO

La transformacidn digital de la contabilidad ha elevado la exposicidon a riesgos ciber-
néticos, como accesos no autorizados, robo de informacion, ransomware (secuestro de
datos) y fraude digital. Ante estas amenazas, la ciberseguridad se ha convertido en un
factor estratégico clave para garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de
la contabilidad (Al-Shattarat et al., 2025).

Por otra parte, el cumplimiento regulatorio ocupa un lugar de gran relevancia como
resultado de las exigencias de proteccion de datos, transparencia financiera y control in-
terno establecidos por organismos nacionales e internacionales (Taylor et al., 2025). Las
organizaciones deben garantizar que sus sistemas contables cumplan con las normativas
relacionadas con la privacidad de la informacién, la gestion documental electrdnica, la
conservacion de registros digitales y las normas de informacidn financiera. La implemen-
tacion de controles de acceso, autenticacion multifactorial, cifrado de datos, auditorias
continuas y politicas de gobernanza de la informacién contribuyen a fortalecer la seguri-
dad y el cumplimiento normativo.

La integracion de la ciberseguridad con los procesos contables digitales no solo mini-
miza los riesgos, sino que también fortalece la confianza de inversionistas, clientes y otros
grupos de interés de la empresa. Por ello, el desarrollo de la contabilidad contemporanea
esta intimamente ligada a la capacidad de las organizaciones para combinar innovacion
tecnolégica, seguridad de la informacidon y cumplimiento de las regulaciones vigentes.

6. USO DE BLOCKCHAIN EN LA CONTABILIDAD

La utilizacién de blockchain en la contabilidad es una de las transformaciones mas in-
teresantes en los modelos de registro y control financiero. Blockchain es una tecnologia
de registro distribuido que almacena transacciones en bloques enlazados criptografica-
mente, garantizando transparencia, inmutabilidad y trazabilidad de la informacion.

En la practica de la contabilidad, blockchain permite el registro de operaciones finan-
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cieras en tiempo real y con alta segura, disminuyendo significativamente el riesgo de
fraude, errores y manipulacién de datos. Como resultado de contar con un libro mayor
compartido entre las partes involucradas, las transacciones pueden verificarse automa-
ticamente sin necesidad de multiples conciliaciones, lo que incrementa la eficiencia de
los procesos contables. Ademas, los contratos inteligentes (smart contracts) facilitan
la ejecucion automatica de acuerdos financieros cuando se cumplen condiciones pre-
establecidas, mejorando el control interno y el cumplimiento normativo (Benavides-
Cordero y Jaramillo-Calle, 2024; Casanova et al., 2024; Dimartino et al., 2022; Bellucci
et al., 2022).

Entre sus evidentes ventajas resaltan las siguientes: la reduccién de costos administra-
tivos, la mejora de la confiabilidad de la informacidn, la optimizacion de los procesos y el
fortalecimiento de la transparencia empresarial.

Algunos ejemplos de los beneficios de utilizar blockchain en contabilidad son los si-
guientes:

— Las transacciones financieras se registran en una cadena de bloques que no puede
ser alterada sin dejar evidencia. Esto reduce el riesgo de fraude y manipulacion de
registros contables.

— Los auditores pueden acceder a los registros de blockchain para verificar transac-
ciones de manera inmediata, lo cual acorta el tiempo y costo de las auditorias tra-
dicionales.

— Los contratos inteligentes ejecutan automaticamente determinadas operaciones
cuando se cumplen condiciones predefinidas.

— Blockchain permite rastrear facturas y pagos de forma transparente, y asi posibilita
aminorar errores y discrepancia entre las partes.

— Los activos fisicos y digitales pueden registrarse y seguirse durante todo su ciclo de
vida.

— Las empresas con multiples filiales pueden compartir registros contables en una
misma red blockchain, facilitando la consolidacion de estados financieros.

— Los organismos reguladores pueden acceder a informacién autorizada y verificar el
cumplimiento de normativas de forma mas eficiente.

— La inmutabilidad y transparencia de blockchain dificultan la alteracidon de docu-
mentos y la creacidon de transacciones ficticias.

— Las empresas que operan con criptomonedas pueden registrar y verificar sus tran-
sacciones directamente en la blockchain correspondiente.

— Blockchain permite registrar cada etapa de una transaccién comercial, desde la
compra de materias primas hasta la venta del producto final.

No obstante, su utilizacion también presenta desafios asociados con la regulacion, la
interoperabilidad entre sistemas, la privacidad de los datos y la necesidad de desarrollar
nuevas competencias tecnoldgicas en los profesionales de la contabilidad.
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7. CONTABILIDAD SOSTENIBLE

El siglo XXI se ha caracterizado por una progresiva demanda de informacién no fi-
nanciera, impulsada por la necesidad de integrar las dimensiones social y ambiental en
el analisis que necesita la gerencia de las organizaciones para la toma de decisiones. Se
ha ido ganando en comprension del rol de los factores ambientales, sociales y de gober-
nanza (ASG) en la generacién de valor. Los inversores, clientes y la sociedad en general
exigen mayor transparencia sobre el impacto de las empresas en el medio ambiente y la
sociedad (De La Rosa et al., 2020; Barragan et al., 2024)

Como resultado a estos requerimientos de informacion han surgido diferentes marcos
dereporte de sostenibilidad, entre ellos: la Iniciativa Global de Reporte (GRI), el Consejo de
Estdndares de Contabilidad de Sostenibilidad (SASB), el Consejo Internacional de Reporte
Integrado (IIRC), el Grupo de Trabajo sobre Divulgaciones Financieras Relacionadas con el
Clima (TCFD), etc. (Herrera, 2025).

Las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) de sostenibilidad repre-
sentan un paso de avance muy importante para la contabilidad. A partir del surgimiento
de la contabilidad de sostenibilidad se logra un transito hacia un modelo de informacion
empresarial integral, donde la creacion de valor no se evalia Unicamente por los resul-
tados econdmico-financieros, sino también por la capacidad de la organizacidn para ges-
tionar de manera sostenible sus impactos, riesgos y oportunidades a largo plazo, incor-
porando la dimensidn ambiental, social y de gobernanza (Torres y Gutiérrez, 2022; Arias
y Cano, 2023; Figueroa y Garciduenas, 2025; Chamorro, 2025)

La trascendencia de las (NIIF) de Sostenibilidad, especialmente la NIIF S1 y la NIIF S2,
radica en que amplian el alcance de la contabilidad tradicional al incorporar informacion
sobre los riesgos y oportunidades ambientales, sociales y de gobernanza (ESG) que pue-
den afectar el desempeno y el valor de las organizaciones.

La NIIF S1 responde a la pregunta ¢Qué riesgos y oportunidades de sostenibilidad
afectan a la empresa?, mientras que la NIIF S2 responde a ¢ COmo afecta especificamente
el cambio climatico a la empresa?

La NIIF S1 tiene un alcance mas amplio, incluye todos los riesgos y oportunidades
relacionados con la sostenibilidad que puedan afectar el desempefio financiero de la
entidad. Cubre los temas de medio ambiente, aspectos sociales, gobernanza, capital hu-
mano, biodiversidad, derechos humanos, entre otros. O sea, es la norma base o marco
general de la contabilidad sostenible.

La NIIF S2 esta relacionada exclusivamente con los riesgos y oportunidades vinculados
con el cambio climatico. Su alcance se limita, fundamentalmente, a los riesgos fisicos del
cambio climatico, riesgos de transicidon, emisiones de gases de efecto invernadero (GEl),
metas y resiliencia climatica. Complementa a la NIIF S1 con requisitos especificos sobre
clima.
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Entre sus principales aportes a la contabilidad se encuentran:

— Permiten que las empresas informen de manera estandarizada sobre aspectos de
sostenibilidad que influyen en su situacion financiera y perspectivas futuras.

— Proporcionan informacidn relevante para inversionistas, acreedores y otros usua-
rios, facilitando la evaluacidn de riesgos y oportunidades asociados a la sostenibi-
lidad.

— Promueven una vision mas completa del desempefio empresarial, vinculando los
resultados econdmicos con factores ambientales y sociales.

— Establecen criterios uniformes de divulgacion lo que ayuda a la comparacion entre
empresas de distintos sectores y paises.

— Permiten identificar, medir y comunicar riesgos relacionados con el cambio clima-
tico, la escasez de recursos, aspectos sociales y regulatorios.

8. CAMBIOS EN EL PERFIL DEL CONTADOR

El desarrollo digital, la globalizacién de los mercados, las nuevas regulaciones finan-
cieras internacionales y el protagonismo de los enfoques de sostenibilidad han redisefia-
do radicalmente la profesién contable. En la actualidad, el contador ha dejado de ser un
profesional enfocado fundamentalmente en el registro, procesamiento, reporte y anali-
sis de la informacion financiera para transformarse en un actor estratégico dentro de las
organizaciones (Aucancela et al., 2024; Sanchez, 2024; Valenzuela et al., 2024; Gerénimo
et al., 2025)

A continuacion, se ilustran los principales cambios en las funciones del contador:

a) De registrador contable de las operaciones econdmicas se convierte en un asesor
estratégico de la empresa.

Tradicionalmente, el papel principal del contador era registrar transacciones y ela-
borar estados financieros. Sin embargo, en la actualidad debe participar activa-
mente en el diseifio de politicas y estrategias gerenciales, aportando informacion
oportuna, confiable y pertinente para la toma de decisiones. El contador, hoy en
dia, analiza tendencias, valora escenarios financieros, identifica oportunidades de
mejora y contribuye al disefio de proyectos de crecimiento y sostenibilidad.

b) Se convierte en analista de datos y gestor de informacion.

La digitalizacidon incrementa exponencialmente el volumen de datos empresaria-
les. Como resultado, el contador contemporaneo debe desarrollar habilidades en
analisis de datos, estrategias de negocios y herramientas tecnolégicas que le per-
mitan convertir los datos en informacién util para la gestion. Su rol ya no se limita
a producir informacion financiera, sino también a interpretarla, predecirla y comu-
nicarla eficazmente a directivos, inversionistas y otras partes interesadas.
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c)

g)

Promotor de la transformacidn digital.

Las organizaciones contempordneas incorporan constantemente tecnologias inno-
vadoras, basadas en la computacion en la nube, la inteligencia artificial, el apren-
dizaje automatico, la automatizacién robdtica de procesos (RPA) y blockchain. En
este ambiente, el contador debe participar activamente en la seleccién, implemen-
tacion y supervision de estos instrumentos para elevar la eficiencia empresarial,
minimizar errores y robustecer los controles internos. La automatizacion de tareas
rutinarias le permite concentrarse en actividades de mayor valor agregado, como
el analisis, la prospectiva y la asesoria gerencial.

Administrador de riesgos.

Las empresas operan en entornos cada vez mas complejos y expuestos a riesgos
financieros, operativos, tecnolégicos, legales y reputacionales. El contador en la
actualidad debe asumir dentro de sus funciones la identificacién, evaluacién, tra-
tamiento y mitigacion de los riesgos.

Garante del cumplimiento normativo.

El desarrollo y complejidad de las regulaciones financieras, tributarias, ambien-
tales y de proteccidon de datos exige una vigilancia y monitoreo constante. El con-
tador debe garantizar que la empresa cumpla con las leyes, normas y estandares
aplicables, minimizando los riesgos y sus efectos.

Impulsor de la sostenibilidad empresarial.

Uno de los cambios mas relevantes en la profesién es la incorporacion de la sos-
tenibilidad como parte esencial de la informacién corporativa. Actualmente, los
inversionistas y otros grupos de interés exigen informacidn sobre aspectos ambien-
tales, sociales y de gobernanza (ESG). El contador, como sistematizador y genera-
dor de la informacién debe tener un rol activo en la medicion, control y descripcidn
de las variables e indicadores de estas dimensiones, con el fin de contribuir a la ela-
boracion de informes de sostenibilidad conforme a los estandares internacionales.

Profesional con sélida ética y visidon de gobernanza.

En un mundo donde la transparencia y la rendicion de cuentas son fundamentales,
el contador se convierte en una pieza clave en la promocidn de practicas éticas y
de buen gobierno corporativo. Su labor contribuye a fortalecer la confianza de in-
versionistas, acreedores, clientes y organismos reguladores.

Todos los cambios anteriormente mencionados en la profesidn requieren que el con-
tador contemporaneo desarrolle nuevas competencias, entre las cuales se destacan las
siguientes:

Analisis de datos y estadistica.
Inteligencia artificial aplicada a los negocios.
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— Gestion de riesgos empresariales.

— Ciberseguridad y proteccion de datos.

— Comunicacion efectiva y liderazgo.

— Pensamiento estratégico.

— Sostenibilidad y criterios ESG.

— Dominio de herramientas digitales y sistemas ERP.

— Adaptabilidad al cambio y aprendizaje continuo.

— De esta forma, el rol del contador contemporaneo se transforma radicalmente,
asumiendo los retos que imponen las propias transformaciones de la contabilidad.

CONCLUSIONES

La contabilidad contemporanea rompe con la mayoria de los paradigmas tradicionales
de esta ciencia, y que hacia que la practica contable se enfocara fundamentalmente al
registro, analisis y control de los hechos econdmicos de la organizacion, con una mirada
hacia la informacion historica y al seguimiento rutinario de las operaciones.

En la actualidad |la contabilidad asume nuevos desafios, relacionados con el uso de la
inteligencia artificial, la automatizacidon avanzada, la informacién en la nube, las platafor-
mas unificadas, la ciberseguridad, la digitalizacién de los procesos, el cumplimiento de
los marcos regulatorios mdas complejos, el uso del blockchain y los enfoques de sosteni-
bilidad. Las profundas transformaciones de la contabilidad y la ampliacién de su alcance
imponen nuevas exigencias en las competencias y habilidades de los contadores.

Las tendencias mas disruptivas de la contabilidad contemporanea son los enfoques
de sostenibilidad, la utilizacidn de la inteligencia artificial y el nuevo perfil del contador.
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— Revista Contabilidade & Financas (Brasil) Universidad de Sdo Paulo (USP). Referente
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16 | Nuevas realidades como pretexto Gerénimo Lara, L.; Revista de Jovenes 2025
para desarrollar nuevas competen- Echavarria Sudrez, E.; |Investigadores AD
cias profesionales contables Rodriguez Varelo, S. Valorem
17 | Evolucidn y tendencias de la conta- Herrera-Freire, A. G. Sociedad & Tecnologia | 2025
bilidad financiera en el siglo XXI: una
revision bibliografica
18 | Tracing the Knowledge Landscape of [Mona, Naveen Kumar |Journal of Informatics |2025
Cloud-based Accounting Education and
Research
19 | La inteligencia artificial en contabili- | Najera Nunez, B. C,; RECIMUNDO 2025
dad y finanzas. Una revisién sistema- | Blum Alcivar, H. M.;
tica Lépez Coloma, R. V,;
Villegas-Yagual, F. E.
20 [ The impact of cloud computing tech- | Nguyen Phu, G.; Hoang | Humanities and 2025
nology on cloud accounting adoption | Thi, T.; Tran Nguyen Social Sciences
and financial management of busi- Bich, H. Communications
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RESUMEN

Los financiamientos verdes en el mundo permitieron dirigir recursos hacia proyectos
sostenibles, transitando hacia economias mas resilientes y bajas en carbono. En Cuba, la
banca verde se encontrd en una etapa incipiente, con infraestructura bancaria limitada,
restricciones financieras internacionales, carencia de productos financieros abarcadores,
poca capacitacidon para trabajadores bancarios, necesidad de amplios recursos presta-
bles y pocas garantias. Existieron normas y regulaciones ambientales, pero infraestruc-
tura financiera limitada. El objetivo investigativo fue analizar el estado actual del finan-
ciamiento para la banca verde en Cuba, identificando sus limitaciones y perspectivas. Se
utilizaron métodos y técnicas como analisis y sintesis, induccién y deduccién, observa-
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cion, revision documental y tormentas de ideas. Se concluyé que, a pesar de las limitacio-
nes estructurales y técnicas, Cuba posee bases normativas incipientes para proyectar un
desarrollo gradual y estratégico de la banca verde; necesita incorporar nuevas formas de
captacion de recursos y garantias para extender financiamientos verdes de forma amplia.

Palabras clave: Limitaciones, garantias, incipiente, banca verde

ABSTRACT

Green finance worldwide allowed resources to be directed toward sustainable projects, transitioning to
more resilient, low-carbon economies. In Cuba, green banking was in its early stages, which was its main
limitation. Environmental standards and requlations existed, but the financial infrastructure was limited,
with insufficient staff training and a shortage of collateral. The objective of this research was to “Analyze
the current state of green banking financing in Cuba, identifying its limitations and prospects.” Analysis
and synthesis, induction and deduction, observation, document review, and brainstorming were used.
The study concluded that, despite structural and technical limitations, Cuba had an incipient requlatory
framework for projecting a gradual and strategic development of green banking. However, it needed to
incorporate new methods of raising funds and providing guarantees to broadly extend green financing
to the population and economic actors.

Keywords: Limitations, guarantees, incipient, green banking.

INTRODUCCION

El sistema financiero ha dejado de desempenar un papel intermediario para convertirse
en un actor estratégico en la transicion hacia economias bajas en carbono, resilientes y
sostenibles, lo cual ha dado lugar a la consolidacion de las finanzas sostenibles y, particular-
mente, de la banca verde como modalidad especializada dentro del sistema bancario con-
temporaneo (United Nations Environment Programme Finance Initiative [UNEP FI], 2023).

La banca verde contribuye al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) al utilizarse en varios paises financiamientos hacia actividades de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, acelerando la transicién hacia economias bajas en carbo-
no y resilientes. La integracion de criterios ambientales, sociales y de gobernanza (ASG)
en las decisiones crediticias reduce la exposicion al riesgo sistémico y fortalece la estabi-
lidad financiera a largo plazo (Organisationfor Economic Co-operation and Development
[OECD], 2023; World Bank, 2022).

En Cuba, existe la necesidad de avanzar hacia un desarrollo sostenible en correspon-
dencia con la Constitucidn de la Republica de Cuba (2019), el Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social hasta 2030y la Tarea Vida. Sin embargo, el financiamiento se dificulta
debido a una infraestructura bancaria limitada, con poca capacitacion, entre otros as-
pectos. La vulnerabilidad estructural de la economia cubana ante choques externos, las
restricciones financieras internacionales y la elevada dependencia energética refuerzan
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la urgencia de disefiar mecanismos financieros innovadores que faciliten la transicidon
hacia matrices energéticas renovables y esquemas productivos resilientes (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2023).

Enlos Lineamientos de la politica econémica y social del Partido y la Revolucion (2019),
particularmente en el Lineamiento 39, se plantea la necesidad de diversificar productos
bancarios para estimular el crédito y la inversién. El Lineamiento 89 enfatiza la gestion
preventiva ambiental y la reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio climatico, aspec-
tos que le dan sustento a esta investigacion.

Las revisiones bibliograficas realizadas, los intercambios con especialistas bancarios
de la provincia de Camagitiey, asi como con especialistas de la Oficina Central del Banco
Popular de Ahorro y del Banco Central de Cuba, han confirmado la necesidad de incor-
porar financiamientos bancarios de forma intensiva para la poblacidn y las entidades,
emitiéndose documentos para la banca verde de forma conceptual pero sin procedi-
mientos, existiendo una brecha entre el reconocimiento estratégico de la sostenibilidad
y la instrumentacidon operativa de mecanismos financieros. Se identifica como problema
cientifico: éComo determinar el estado actual del financiamiento para la banca verde
en Cuba y cudles son sus perspectivas de desarrollo en correspondencia con el contexto
econdémico, institucional y ambiental del pais?

El objetivo general de la investigacion consiste en analizar el estado actual del finan-
ciamiento para la banca verde en Cuba, identificando sus principales limitaciones y pers-
pectivas desde un enfoque tedrico-analitico y contextual.

Se ha identificado como hipdtesis de la investigacion, que si se determina el estado
actual de los financiamientos verdes en Cuba, serd posible identificar las limitaciones
estructurales y las oportunidades estratégicas.

MATERIALES Y METODOS

Se realizd un estudio con enfoque cualitativo, de tipo descriptivo-analitico, basado
en una revision documental sistematica de literatura académica indexada, informes de
organismos multilaterales y normativa nacional vigente. Se revisaron un total de 142
documentos publicados en el periodo 2020-2024, provenientes de bases de datos aca-
démicas, repositorios institucionales, informes de organismos multilaterales (ONU, OPS,
CEPAL) y el corpus normativo cubano relacionado con la tematica.

Para la seleccidn e inclusion de los documentos se aplicaron los siguientes tres crite-
rios de prevalencia:

1. Recurrencia tematica: el documento es citado o referenciado en al menos tres
fuentes independientes.

2. Respaldo institucional: proviene de un organismo multilateral, ministerio o insti-
tucidén académica acreditada.
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3. Actualidad: su fecha de publicacién es igual o inferior a dos afios respecto al afio
de realizacion del estudio.

Se incluyeron aquellos documentos que cumplieran al menos dos de los tres criterios.
No se asumieron documentos con prevalencia baja (un solo criterio o ninguno).

Del total de 142 documentos revisados, 38 (equivalentes al 26,8 %) corresponden a
investigaciones cubanas. Este porcentaje de produccidn cientifica nacional permite tribu-
tar al objetivo del estudio al reflejar el contexto local de manera representativa. El resto
de la literatura (73,2 %) proviene mayoritariamente de América Latina y Europa, lo cual
complementa el analisis desde una perspectiva regional e internacional, sin sustituir el
enfoque nacional.

Para su validacion, la hipotesis planteada en la introduccion, fue empleada la triangu-
lacion de fuentes, cruzando la informacién obtenida de: a) la revisiéon documental; b) en-
trevistas no estructuradas a 5 especialistas bancarios (tres de la provincia de Camagtiey,
uno de la Oficina Central del Banco Popular de Ahorro y uno del Banco Central de Cuba);
y c) observacidn directa de procedimientos de financiamientos en sucursales bancarias.
La coincidencia de hallazgos entre estas tres fuentes permitié confirmar la hipétesis. El
estudio se desarrolld en tres fases: 1) revisidn y sistematizacién tedrica; 2) diagndstico
empirico de limitaciones; 3) elaboracion de propuestas de perspectivas. No se requirid
validacion estadistica por el caracter cualitativo de la investigacion.

1. FUNDAMENTOS CONCEPTUALES SOBRE LA FINANCIACION HACIA LA BANCA
VERDE

Los financiamientos verdes, la banca verde y los productos financieros asociados
son aspectos observados con frecuencia en la literatura especializada, y se refieren, en
esencia, a aquellos recursos destinados a resultados que protegen el medio ambiente.
Constituyen un tema de actualidad y trascendencia en el cual este trabajo pretende pro-
fundizar.

Mishkin, (2019) planted que el financiamiento bancario se refiere al conjunto de re-
cursos monetarios que los bancos otorgan a individuos, empresas o gobiernos mediante
préstamos o lineas de crédito, con el objetivo de apoyar actividades econdmicas y gene-
rar retorno financiero, con lo cual los autores coinciden, pero conscientes que existen
otras formas de financiacion como el Leasing, el factoring, los descuentos de efectosco-
merciales, la carta de crédito loca con financiamiento, entre otros.

Por otra parte, Capote (2018) considerd el financiamiento como un proceso que com-
prende entradas de fondos y necesidades para cubrir el financiamiento, las cuales seran
transformadas a partir de la ejecucion de los mismos.

Autores cubanos como Rodriguez (2014), Capote (2018), Borras y Bermudez (2020),
Couzo et al. (2020), Diaz (2021) y Lorenzo et al. (2021) coincidieron en que un financia-
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miento bancario constituye los fondos que el banco entrega a un cliente con caracter
directo, para un destino especifico, por un tiempo determinado, reintegrable a plazo fijo,
devengando una tasa de interés durante el tiempo que dure su utilizacidn. Se requiere,
ademas, de garantias que lo respalden en caso de impago.

Mishkin (2019) sefialé que los bancos funcionan como intermediarios financieros, ca-
nalizando ahorros hacia inversiones productivas, mientras que Saunders y Cornett (2020)
destacaron que los préstamos bancarios deben equilibrar riesgo, rentabilidad y liquidez.
En el contexto contemporaneo, el financiamiento ha evolucionado hacia esquemas que
integran no solo variables de rentabilidad econémica, sino también indicadores de soste-
nibilidad ambiental y responsabilidad social, dando lugar al concepto de financiamiento
sostenible (UNEP FI, 2023).

En el caso cubano, la banca tiene la responsabilidad de alinear el financiamiento con
las prioridades nacionales de desarrollo, lo que abre la puerta a incorporar criterios am-
bientales como un eje transversal en la evaluacidn que realiza.

Los autores declaran como Financiamiento Bancario, los fondos que otorga el Banco
mediante contrato a un determinado cliente, previo al andlisis de riesgo correspondien-
te, donde se determinen las tasas de intereses y comisiones correspondientes a cobrar
por parte de la entidad financiera, durante un tiempo determinado, el cual debe ser uti-
lizado en el periodo correspondiente y reembolsado los importes pactados de principal e
intereses, aportando garantias suficientes para casos de impagos, los que seran destina-
dos a la produccién, los servicios y otras lineas que se autoricen.

Al abordar la banca verde se define como un modelo de intermediacién financiera que
integra criterios ambientales y sostenibles en sus operaciones, promoviendo inversiones
que beneficien al medio ambiente (UNEP, 2022). Desde la teoria econdmica, Scholtens
(2006) y Weber (2018) coincidieron en que la banca sostenible implica la integracion de
criterios ASG en la gestidn financiera. Sin embargo, investigaciones mas recientes am-
plian este enfoque al considerar la banca verde como un mecanismo de internalizacién
de externalidades ambientales dentro del sistema financiero, en coherencia con los pos-
tulados de la economia ecoldgica (OECD, 2023; World Bank, 2022).

La banca verde puede interpretarse como una respuesta adaptativa del sistema finan-
ciero ante presiones regulatorias, sociales y de mercado asociadas al cambio climatico.
North (1990) senald que las instituciones evolucionan en funcién de los incentivos y res-
tricciones del entorno.

Los autores de la presente investigacion consideran que la banca verde representa la
evolucion ética y estratégica del sistema financiero en funcion de preservar el medio am-
biente. Para ello, necesita un flujo constante y especializado de recursos que la respalden.

Se entiende por financiamiento hacia la banca verde, al proceso mediante el cual los
recursos financieros se canalizan hacia instituciones que aplican criterios de sostenibili-
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dad; es decir, se financian bancos y proyectos que cumplen estandares verdes. En este
sentido, la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) define el finan-
ciamiento verde como el proceso de asignacién de recursos dirigido a actividades soste-
nibles, tanto aquellas orientadas a mitigar el cambio climatico y reducir el carbono, como
las vinculadas a procesos productivos ambientalmente sostenibles (Zuleta Jaramillo,
2021, p. 11).

Un segmento de mercado que puede y debe ser objeto de financiamiento en Cuba
a gran escala, a criterio de los autores, lo constituye la poblacidn; contribuyéndose a la
soberania energética.

El riesgo climatico se ha convertido en una categoria financiera reconocida por orga-
nismos multilaterales, que advierten sobre sus potenciales efectos desestabilizadores en
el sistema financiero (Financial Stability Board, 2023). La incorporacidn de estos riesgos
en la evaluacién crediticia modifica sustancialmente la légica tradicional del analisis fi-
nanciero.

En economias en desarrollo, la banca verde adquiere una dimension estratégica adi-
cional, ya que permite reducir brechas de financiamiento climatico. Para paises con res-
tricciones de liquidez externa, como Cuba, el disefio de instrumentos financieros verdes
puede convertirse en un mecanismo de captacion de cooperacion internacional y acceso
a fondos climaticos multilaterales. En este sentido, la banca de desarrollo enfrenta barre-
ras significativas en la region, como el bajo nivel de conocimiento sobre el mercado de
bonos verdes, la falta de compatibilizacidon entre estandares internacionales y naciona-
les, y la dificultad para estructurar un portafolio permanente de proyectos verdes (Zuleta
Jaramillo, 2021, p. 41).

En Europa, la Directiva sobre Informacion Corporativa en Materia de Sostenibilidad
(CSRD) y el Reglamento de Taxonomia Verde actian como catalizadores de la inversion
sostenible.

En Asia, el dinamismo es igualmente notable. China y Singapur han dirigido ingentes
inversiones hacia bonos verdes y gestidon de activos climaticamente inteligentes, mien-
tras que las agencias de crédito a la exportaciéon (ECAS) de Japdn (JBIC), Corea (Kexim) y
China (Sinosure) se han convertido en actores clave para viabilizar proyectos de energia
renovable y financiar el comercio de tecnologias limpias en toda la regidon. En América
Latina, el panorama es de un creciente dinamismo con importantes desafios. Paises como
México, Colombia y Chile han sido pioneros en el desarrollo de taxonomias verdes. En el
caso cubano, esto adquiere una relevancia especial, porque el pais enfrenta restricciones
financieras externas severas y una alta vulnerabilidad climatica.

2. ESTADO ACTUAL DEL FINANCIAMIENTO VERDE EN CUBA

El desarrollo de los financiamientos verdes en Cuba se encuentra en una etapa inicial,

Revista Cubana de Ciencias Econémicas EKOTEMIAS « vol. 12 « No. 1 « enero-junio ¢ 2026
ISSN 2414-4681 ¢ RNPS: 2429 e http://www.ekotemas.cu



Yadisleysis Gomez Martinez, Carlos Manuel Souza Viamontes, EL FINANCIAMIENTO PARA LA BANCA VERDE:
César Corona Pacheco y lliana Maria Charles Hernandez UNA MIRADA HACIA CUBA

pero con tendencia al crecimiento.

El marco institucional cubano reconoce la sostenibilidad ambiental como eje trans-
versal del desarrollo econdmico y social. La Constitucién de la Republica de Cuba (2019)
establece la proteccidon del medio ambiente como deber del Estado y los ciudadanos. La
Ley 81/1997 del Medio Ambiente: Constituye el marco rector de la politica ambiental
cubana. Existe la Norma Nacional de Contabilidad Ambiental (Biofin, 2018), desarrollada
con el apoyo del PNUD vy la iniciativa Biofin. Se trata de un avance significativo, pues visi-
biliza los costos ambientales y facilita su incorporacion en la toma de decisiones empresa-
riales. Segun datos de Biofin (2018), solo un reducido numero de empresas estatales han
adoptado la norma de manera sistematica y no se ha vinculado directamente con el sis-
tema bancario. La Resolucion 106/2025 del CITMA sobre mercado de carbono regula las
actividades relacionadas con este mercado en Cuba (Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente [CITMA], 2025). Por su parte, los Lineamientos de la Politica Econdmica
y Social del Partido y la Revolucidn, especificamente, el 135 (actualizacién 2021) se refie-
re a fomentar el uso de fuentes renovables de energia y |a eficiencia energética, e intro-
duccion de tecnologias limpias.

Con relacién al Banco Central de Cuba (BCC), hasta la fecha, no se ha observado la
emisidon de regulaciones especificas sobre finanzas verdes. El Ministerio de Finanzas y
Precios (MFP): Define la politica fiscal y presupuestaria, incluyendo posibles incentivos
fiscales para inversiones verdes.

Los bancos comerciales: Banco de Crédito y Comercio (BANDEC), Banco Popular de
Ahorro (BPA), Banco Metropolitano (BANMET), entre otros, ofrecen financiamientos a
empresas, otros actores econdmicos y personas naturales, pero sin productos verdes
especificos.

Desde el punto de vista institucional, el sistema bancario cubano, encabezado por el
Banco Central de Cuba y los bancos comerciales estatales, poseen la capacidad formal
para disefar lineas de financiamientos diferenciadas. Sin embargo, la ausencia de taxo-
nomias verdes nacionales, estandares de clasificacién ambiental y protocolos de eva-
luacién ASG limita la consolidacién de un sistema coherente de financiamiento verde
comparable a experiencias internacionales.

No obstante, el reconocimiento institucional de la sostenibilidad como eje estraté-
gico, la praxis financiera revela un desempeno aun incipiente. La existencia de normas
y actores no ha sido suficiente para materializar un sistema robusto de financiamiento
verde. Por el contrario, el diagndstico realizado permite identificar un conjunto de limi-
taciones de caracter estructural que, a modo de cuellos de botella, frenan el desarrollo
de este sector. Se pudiera concluir que el estado actual del financiamiento verde en Cuba
es incipiente, dirigido a algunos actores econdmicos y la poblacién, pero a una escala
tan pequena comparada con la necesidad existente. A continuacion, se analizan dichas
limitaciones.
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3. LIMITACIONES ESTRUCTURALES DEL FINANCIAMIENTO VERDE EN CUBA

A partir del analisis realizado, los autores identifican que las limitaciones del financia-
miento verde en Cuba pueden agruparse en cuatro dimensiones estructurales:

1. Restricciones financieras externas. Obedece a la limitada disponibilidad de divisas
y las restricciones en el acceso a mercados financieros internacionales.

2. Infraestructura financiera limitada. Ausencia de plataformas digitales para evaluar
riesgos ambientales, monitorear proyectos sostenibles y verificar el cumplimiento
de criterios verdes; falta de datos ambientales; inexistencia de productos finan-
cieros verdes; escasa preparacion técnica del personal bancario, especificamente
en finanzas verdes; cultura organizacional tradicional de analisis de los financia-
mientos; ausencia de programas de capacitacion intensivos e insuficiente infraes-
tructura financiera para realizar esa actividad.

3. Falta de garantias para proyectos sostenibles. Poseen altos costos iniciales y largos
periodos de retorno. Este es un elemento importante, por lo que es preciso incor-
porar nuevas garantias a las existentes, a consideracién de los autores.

4. Debilidades en el marco regulatorio bancario. La normativa bancaria cubana no
incluye disposiciones especificas sobre financiamientosverdes, evaluacion de ries-
gos ambientales o requisitos de divulgacion de informacion ASG.

En el ambito internacional, la existencia de taxonomias verdes y regulaciones pruden-
ciales claras ha sido un catalizador del cambio (Organisation forEconomic Co-operation
and Development [OECD], 2023), en Cuba la ausencia de estas herramientas normativas
perpetua un escenario de indefinicidon que desincentiva la innovacién financiera y la ges-
tion del riesgo climatico.

4. PERSPECTIVAS DE INCORPORACION DE LA BANCA VERDE EN CUBA

Al evaluarse el contexto cubano y la situacion actual del financiamiento verde, las
perspectivas de incorporacion de la banca verde en Cuba requieren un enfoque estra-
tégico que involucre activamente al Banco Central de Cuba (BCC), al Banco Popular de
Ahorro (BPA) y a otros actores del sistema financiero. A continuacién, se desarrollan las
principales lineas de accién y propuestas.

Se propone que el BCC lidere:

— La elaboracion de una Estrategia Nacional de Banca Verde, que defina objetivos,
plazos y responsabilidades institucionales.

— La creacion de una taxonomia verde nacional, adaptada a las prioridades econo-
micas y ambientales de Cuba, que permita clasificar las actividades elegibles para
financiamiento verde.

— La incorporacion de criterios de riesgo climatico en la regulacion prudencial banca-
ria, siguiendo las recomendaciones del Consejo de Estabilidad Financiera (FSB, 2023)
y la Red de Bancos Centrales para la Ecologizacidon del Sistema Financiero (NGFS).
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— El establecimiento de requisitos de divulgacion de informacion ASG para las entida-
des financieras, que permitan evaluar la exposicion al riesgo climatico y la alinea-
cion con las carteras de sostenibilidad.

El BCC puede tomar experiencias de bancos centrales de la regién (México, Colombia,
Chile) y adaptarlas a las particularidades del pais.

El desarrollo de una plataforma digital de financiamiento verde (una suerte de “crow-
dfunding” o “crowdlending” verde estatal o mixta) que permita:

— Conectar a pequeiios inversionistas (incluidos cubanos en el exterior) con proyec-
tos verdes locales.

— La utilizacién de canales de banca telefdnica y banca remota para la incorporacion
de transferencias digitales (como Transfermévil o EnZona) para la colocacién y el
seguimiento de financiamientos verdes, llegando a poblaciones rurales y de dificil
acceso.

— La creacion de un repositorio nacional de datos ambientales accesible para las en-
tidades financieras, que permita evaluar el riesgo y el impacto de los proyectos
de manera estandarizada. Este repositorio podria ser gestionado por el CITMA en
coordinacion con el BCC.

— Que se creen mecanismos de atencion a la poblacién para el financiamiento verde,
gue sea agil y seguro, pudiéndose utilizar la banca telefdnica y otras tecnologias
gue no impliguen movimiento innecesario a la poblacion y otros clientes que utili-
cen estos servicios.

CONCLUSIONES

El financiamiento para la banca verde en Cuba constituye una necesidad estratégica
impostergable en el contexto actual de alta vulnerabilidad energética y climatica que
enfrenta el pais.

Se confirma la existencia de una brecha significativa entre el reconocimiento norma-
tivo de la sostenibilidad y su instrumentacion operativa en el sistema financiero cubano.

Se identificaron cuatro dimensiones estructurales que limitan el despliegue del finan-
ciamiento verde en Cuba: |) restricciones financieras externas; Il) infraestructura finan-
ciera limitada; Ill) Falta de garantias para proyectos sostenibles; IV) debilidades en el
marco regulatorio bancario.

Las perspectivas de incorporacion de la banca verde en Cuba requieren un enfoque
multidimensional y progresivo que articule diferentes niveles de actuacion.

Revista Cubana de Ciencias Econémicas EKOTEMIAS « vol. 12 « No. 1 « enero-junio ¢ 2026
ISSN 2414-4681 ¢ RNPS: 2429 e http://www.ekotemas.cu



Yadisleysis Gomez Martinez, Carlos Manuel Souza Viamontes, EL FINANCIAMIENTO PARA LA BANCA VERDE:
César Corona Pacheco y lliana Maria Charles Hernandez UNA MIRADA HACIA CUBA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BIOFIN-Cuba. (2018). Informe final PIR BIOFIN-Cuba: Examen normativo e institucional
para el financiamiento de la biodiversidad. Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). https://www.biofin.org/sites/default/files/content/knowled-
ge products/Informe%20Final%20PIR%20BIOFIN-Cuba.pdf

Borras, F. F. y Bermudez, A. F. (2020). Transformaciones necesarias en el sistema bancario
cubano. En F.F. Borrds (Ed.), La banca comercial cubana: propuestas de desarrollo
(pp. 3-15). Editorial Félix Varela.

Capote, R. (2018). Modelo para la gestidon del financiamiento del desarrollo local a esca-
la municipal en Cuba [Tesis Doctoral, Universidad Hermanos Saiz Montes de Ocal.
Repositorio institucional.

Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL]. (2023). Estudio Econdmico
de América Latina y el Caribe 2023. El financiamiento de una transicidon sosteni-
ble: inversidn para crecer y enfrentar el cambio climatico. https://www.cepal.org/
es/publicaciones/67989-estudio-economico-america-latina-caribe-2023-financia-
miento-transicion

Constitucion de la Republica de Cuba. Asamblea Nacional del Poder Popular. https://
www.granma.cu/file/pdf/gaceta/Nueva%20Constituci%C3%B3n%20240%20KB-1.
pdf

Couzo, A.J., Hung, O.L. y Borras, F. (2020). Impacto territorial del Banco Popular de Ahorro
en Sancti Spiritus: enfoque hacia las cadenas productivas. En F.F. Borras (Ed.), La ban-
ca comercial cubana: propuestas de desarrollo. (pp. 117-134). Editorial Félix Varela.

Diaz, J. (2021). Metodologia para la articulacion de cadenas productivas como alternativa
de mejora del proceso de compra hotelera [Tesis doctoral, Universidad de Oriente].
Repositorio institucional.

Financial Stability Board. (2023). Promoting Global Financial Stability: 2023 FSB Annual.
https://www.fsb.org/2023/10/promoting-global-financial-stability-2023-fsb-an-
nual-report/

Lorenzo Kémova, N., de Dios Martinez, A., & Souza Viamontes, C. M. (2021).
Gestidon del financiamiento bancario con enfoque de cadena de valor en Cuba.
Cuadernos de Administracién, 37(71) e5011144. https://www.redalyc.org/jour-
nal/2250/225075674009/225075674009.pdf

Mishkin, F. S. (2019). The economics of money, banking, and financial markets (12th ed.).
Pearson.

North, D. C. (1990). Institutions, institutional change and economic performance.
Cambridge University Press.

Revista Cubana de Ciencias Econémicas EKOTEMIAS « vol. 12 « No. 1 « enero-junio ¢ 2026 -
ISSN 2414-4681 ¢ RNPS: 2429 e http://www.ekotemas.cu



Yadisleysis Gomez Martinez, Carlos Manuel Souza Viamontes, EL FINANCIAMIENTO PARA LA BANCA VERDE:
César Corona Pacheco y lliana Maria Charles Hernandez UNA MIRADA HACIA CUBA

Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD]. (2023). Scaling up the
mobilisation of private finance for climate action in developing countries: Challenges
and opportunities for international providers (Green Finance and Investment).
OECD. https://www.oecd.org/en/publications/scaling-up-the-mobilisation-of-pri-
vate-finance-for-climate-action-in-developing-countries_17a88681-en.html

Resolucién 106/2025 [Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente]. Reglamento
para las actividades del mercado de carbono. 19 de septiembre de 2025. Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba No. 77. https://www.tareavida.cu/sites/default/fi-
les/goc-2025-077 .pdf

Rodriguez, Y. (2014). Diagndstico estratégico de cadenas productivas locales en las con-
diciones del sector agroindustrial cubano [Tesis de pregrado, Universidad Central
Marta Abreu de las Villas]. Repositorio Institucional.

Saunders, A., y Cornett, M. M. (2020). Financial institutions management: A risk manage-
ment approach (9th ed.). McGraw-Hill.

Scholtens, B. (2006). Finance as a driver of corporate social responsibility. Journal of
Business Ethics, 68 (1). https://link.springer.com/article/10.1007/s10551-006-9037-
1

United Nations Environment Programme Finance Initiative (UNEP Fl). (2023). Responsible
Banking: Towards Real-world Impact: Second biennial progress report on imple-
mentation of the UN Principles for Responsible Banking. https://www.unepfi.org/
wordpress/wp-content/uploads/2023/09/PRB-Second-Progress-Report-2023.pdf

Weber, 0. (2018). Corporate sustainability and financial performance of banks. En Walker,
T.y Gramlich. D (Eds.), The Palgrave Handbook of Sustainable finance. pp. 45-65.
Springer.

World Bank. (2022). State and trends of carbon pricing 2022. https://upload.wikime-
dia.org/wikipedia/commons/9/99/World_Bank_- State_and_Trends_of Carbon_
Pricing_2022.pdf

Zuleta Jaramillo, L. A. (2021). Andlisis del financiamiento de la banca de desarrollo con
bonos verdes: intercambio regional para un gran impulso ambiental. Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). https://www.cepal.org/es/pu-
blicaciones/46796-analisis-financiamiento-la-banca-desarrollo-bonos-verdes-inter-
cambio-regional-un

CONFLICTO DE INTERESES

Los autores se responsabilizan con el contenido del articulo y declaran no tener aso-
ciacion per-sonal o comercial que pueda generar conflicto de intereses en relacién con
este. Ademas, certifi-can que todos los documentos presentados son libres de derecho

Revista Cubana de Ciencias Econémicas EKOTEMIAS « vol. 12 « No. 1 « enero-junio ¢ 2026 -
ISSN 2414-4681 ¢ RNPS: 2429 e http://www.ekotemas.cu



Yadisleysis Gomez Martinez, Carlos Manuel Souza Viamontes, EL FINANCIAMIENTO PARA LA BANCA VERDE:
César Corona Pacheco y lliana Maria Charles Hernandez UNA MIRADA HACIA CUBA

de autor o con derechos decla-rados y, por lo tanto, asumen cualquier litigio o reclama-
cion relacionada con derechos de propie-dad intelectual, exonerando de toda responsa-
bilidad a la revista Ekotemas.

CONTRIBUCION DE LOS AUTORES

Yadisleysis Gdmez Martinez: Concepcion y disefio de la investigacidn, trabajo de cam-
po, aplicacion de entrevistas, elaboracion del procedimiento propuesto y redaccién del
articulo.

Carlos Manuel Souza Viamontes: Revisidon del marco tedrico, aporte de experiencias
previas en costos de calidad, disefio de registros y revision del manuscrito.

lliana Maria Charles Hernandez: Analisis de la literatura cientifica, aplicaciéon de mé-
todos tedricos, estructuracion metodoldgica del procedimiento y revisidon de coherencia
metodoldgica.

César Corona Pacheco: Validacion desde la perspectiva directiva, analisis de viabilidad
de implementacidn, contribucion en la automatizacion y aprobacion final.

Revista Cubana de Ciencias Econémicas EKOTEMIAS « vol. 12 « No. 1 « enero-junio ¢ 2026
ISSN 2414-4681 ¢ RNPS: 2429 e http://www.ekotemas.cu



Cédigo JEL: M41
E KOT E As Recibido: 10/03/2026

REVISTA CUBANA DE CIENCIAS ECONOMICAS Aprobado: 15/05/2026

Formacion y analisis del precio y su impacto en los costos en la Empresa
filial de Conservas y Vegetales Camagiiey, Cuba

Formation and analysis of the price and its impact on costs at the subsidiary company
of Canned Goods and Vegetables in Camagiiey, Cuba

Ladisnela Martinez Caceres.
https://orcid.org/0009-0008-7928-2480
Empresa Filial Conservas y Vegetales Camagtiey
martinezladisnela@gmail.com

Yosvanis Suarez Acosta

https://orcid.org / 0009-0007-8663-7238
CUM Sierra de Cubitas, Camagliey, Cuba
yosvanis.suarez72@gmail.com

Raylé Méndez Gonzalez
https://orcid.org/0009-0003-0080-7816
Empresa Comercializadora DIVEP Villa Clara
raylemendez57@gmail.com

Juan Manuel Betancourt Lopez
https://orcid.org / 0009-0000-0300-6596
Empresa Comercializadora Nacional DIVEP
juan.lopez@divep.cu

RESUMEN

La politica de precios se erige como un instrumento de regulacién de la economia. En
el caso cubano, esta politica consistid en perfeccionar los mecanismos que permitieron la
adecuada combinacidn de las decisiones necesarias y, de esta forma, lograr una mayor efi-
ciencia econdmica. El objetivo del presente trabajo fue perfeccionar, actualizar y evaluar
las fichas de costos de la Empresa Filial de Conservas y Vegetales Camagliey mediante la
adaptacion de la Resolucion 148/2023 del MFP. La experiencia de solucion se realizd en
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dicha entidad. Se emplearon métodos como el histérico-légico, el analisis-sintesis y mé-
todos estadisticos, entre otros. El trabajo desarrollado permitio la adaptacion del modelo
referencial establecido en la Resolucion 148 del MFP de 2023 para la elaboracién de las
fichas de costos a las particularidades de la Empresa de Conservas y Vegetales Camagliey.

Palabras Claves: Precios, Costos, Calidad, Fichas de costos.

ABSTRACT

Price policy is an instrument for regulating the economy. In the Cuban case, this policy consisted of re-
fining the mechanisms that allowed for the appropriate combination of necessary decisions, thereby
achieving greater economic efficiency. The objective of this work was to refine, update, and evaluate
cost sheets of the Camagtiey Canned Goods and Vegetables Subsidiary Company by adapting Resolution
148/2023 of the MFP. The solution was implemented at the aforementioned entity. Methods such as
historical-logical analysis, analysis-synthesis, and statistical methods, among others, were employed.
The work carried out allowed for the adaptation of the reference model established in Resolution 148
of the Ministry of Finance and Prices (MFP) of 2023 for the development of cost sheets to the specific
characteristics of the Camagiiey Canned Goods and Vegetables Company.

Keywords: Prices, Costs, Quality, Cost sheets.

INTRODUCCION

En el actual contexto de perfeccionamiento del modelo econdmico y social cubano,
la politica de precios se erige como un instrumento estratégico para la regulacion de la
economia. Los Lineamientos de la Politica Econédmica y Social del Partido y la Revolucidn
para el periodo 2021-2026 (Partido Comunista de Cuba, 2020) establecen la necesidad
de perfeccionar los mecanismos que permitan la adecuada combinacién de las decisio-
nes planificadas centralmente y la necesaria flexibilidad del mercado, con el objetivo de
lograr una mayor eficiencia econdmica.

En este marco, la formacién de precios en las empresas estatales adquiere una re-
levancia particular. La Resolucion 148/2023 del Ministerio de Finanzas y Precios (MFP)
(2023) establece una nueva metodologia para la elaboracién de las fichas de costos, con
un caracter referencial que permite a cada entidad adaptar el modelo a sus particularida-
des y complejidades. Sin embargo, la industria conservera presenta particularidades que
dificultan la aplicacién directa de dicha metodologia: procesos productivos estacionales,
alta variabilidad en los costos de las materias primas agricolas, normas de consumo que
requieren actualizacidn constante y una estructura de costos indirectos compleja. Por
ello, resulta necesario adecuar el modelo referencial del MFP a las condiciones especifi-
cas de este tipo de industria.

La Empresa Filial de Conservas y Vegetales Camagtiey, perteneciente al Ministerio de
la Industria Alimentaria, enfrenta el reto de actualizar sus fichas de costos conforme a
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esta nueva normativa. A pesar de contar con una vasta experiencia en la elaboracion de
estos documentos, se detectaron debilidades relacionadas con la desactualizacién de
los coeficientes, el calculo manual propenso a errores y la falta de integracién entre los
modelos utilizados.

El objetivo del presente articulo es presentar los resultados de la actualizacion y au-
tomatizacion de las fichas de costos en la entidad, a partir de la adaptacion del modelo
referencial establecido en la Resolucién 148/2023 del MFP a las particularidades de la
industria conservera.

1. REVISION DE LA LITERATURA

1.1 Referente a los precios

Se pueden encontrar varias definiciones, entre ellas las de Carlos Marx (1975), quien
en su obra El Capital la considera una categoria econdmica, porque expresa las relaciones
econdmicas y sociales de produccion. Ademas, plantea que es la expresidon monetaria
del valor de las mercancias o servicios, y que ese valor se determina por los tiempos de
trabajo socialmente necesarios reconocidos para elaborar una mercancia. A partir de lo
expresado por Marx (1975), se pueden encontrar diferentes definiciones realizadas por
varios autores, aunque todos coinciden de una forma u otra al seiialar que es una cate-
goria que refleja el contenido socioeconédmico de su épocay lugar. El precio es una herra-
mienta del mercadeo que permite alcanzar las metas que se ha propuesto una organiza-
cion. Este debe fijarse para responder a los propdsitos de dicha organizacion (Friedman,
1994; Gutiérrez, 2006).

La politica de precios es un instrumento de perfeccionamiento y regulacion de la eco-
nomia; es un sistema complejo que atraviesa actualmente una fase de transicion y ajuste
critico. Esta regida principalmente por el Ministerio de Finanzas y Precios (MFP) y se divi-
de en dos grandes esferas: el sector estatal y el sector no estatal (MIPYMES, Trabajadores
por Cuenta Propia y Cooperativas). Lo singular y estratégico de esta politica, en el caso
cubano, consiste en poder perfeccionar los mecanismos que permitan la adecuada com-
binacion de las decisiones planificadas centralmente y la necesaria flexibilidad del mer-
cado para, de esta forma, lograr una mayor eficiencia econdmica.

El sistema de precios no queda exento del proceso de cambios y transformaciones, ya
que Cuba se encuentra actualizando su modelo econédmico y social. Esto se expresa en
los Lineamientos 66, 67 y 68 de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucién,
donde se plantea la necesidad de realizar una revisidn integral al sistema de precios con
vistas al perfeccionamiento, control y centralizacién de aquellos que, por su importancia
para la economia, requieran de una estricta regulacidn por parte del Estado, asi como los
mecanismos para la flexibilizacion de los niveles de aprobacidn de los precios al sector
empresarial. En la normativa para la formacién de precios se tienen como antecedentes
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la Resolucion No. 21/1999 del Ministerio de Finanzas y Precios (MFP), la Instruccion No.
16/2000, asi como la Resolucién Conjunta No. 1/2005. La Resolucion 148/2023 es don-
de se establecen las indicaciones para la elaboracion de las fichas de costos. En relacion
con la idea anterior, se definid el formato oficial de Ficha de Costo para la formacion de
precios, con lo cual se daba preferencia al método de formacién de precio por costos y
gastos.

1.2 Conceptos basicos de costos directos e indirectos

Los costos directos conforman todos aquellos gastos y costos invertidos por la em-
presa en el proceso de produccion de un servicio o producto especifico. Se les llaman
“costos directos” debido a que se emplean directamente en la produccion o servicio, por
lo que resulta una herramienta infalible para determinar la rentabilidad, ayudando a de-
terminar el precio del producto y el umbral rentable del mismo. Por otra parte, la materia
prima la integran todos aquellos materiales que se utilizan para la fabricacién y creacion
de los productos fisicos de una empresa, convirtiéndose en factores imprescindibles para
llevar a cabo la produccion. Por lo que |la determinacion de los precios y el costo total
de la materia prima para comenzar con el proceso productivo forma parte de un tipo de
costo directo que debe conocerse. Los costos indirectos son gastos relacionados con una
actividad o proyecto que no pueden identificarse exclusivamente con esa actividad o pro-
yecto en concreto. Pueden estar asociados a varias actividades, productos, proyectos o
departamentos de una empresa, pero deben identificarse como parte del costo de hacer
negocios para medir con exactitud la rentabilidad. Tomar decisiones financieras acerta-
das es necesario evaluar con precision tanto los costos directos como los indirectos.

1.3 Métodos de formacion de precios

: Los métodos de formaciéon de precios consisten en metodologias a través de las
cuales las entidades forman sus precios o tarifas. En la literatura especializada se reco-
nocen fundamentalmente tres enfoques: métodos basados en los costos (que incluyen
el costo mds margen, el costo objetivo y el costo por absorcién), métodos basados en la
competencia (precios de mercado, precios por licitacion) y métodos basados en la de-
manda (precios segun valor percibido, precios psicolégicos, discriminacién de precios).
El método de costo mas margen, caracteristico del sector estatal cubano, consiste en
afnadir un porcentaje fijo de utilidad al costo total del producto. Este método, aunque
sencillo y de facil aplicacidn, puede ignorar la disposicion a pagar del cliente y las con-
diciones del mercado. Los precios mayoristas y tarifas técnico-productivas se forman
por correlacion con sus similares de exportacion, importacidon o sustitutos del merca-
do interno, segun calidades equivalentes. Siempre las empresas estatales y sociedades
mercantiles de capital 100% cubano deben confeccionar la Ficha de Costos y Gastos de
Productos y Servicios, detallando los gastos directos e indirectos y los elementos que
componen el precio final.
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En los andlisis que se realicen para la determinacién de los precios por correlacidon se
muestran las evidencias de las referencias de precios internos o externos que se toman
en cuenta; de no tener referente o ser producciones y servicios no competitivos, se for-
man por métodos de gastos (Resolucion 148/2023 MFP).

Cuando los precios se formen a partir de los costos y gastos, se establecen como nor-
ma el Coeficiente Maximo de Gastos Indirectos de hasta 1,5 veces en las actividades de
produccion y hasta de 1,0 veces en las actividades de servicios, el cual se aplica sobre el
gasto de salario directo para definir la cuantia total de los Gastos Indirectos que se utili-
zan en la confeccion de la Ficha. Dicho monto se distribuye entre las tres clasificaciones
de Gastos Indirectos, en correspondencia con su participacion en el proceso productivo o
de servicios. El importe de la utilidad a considerar en el precio o tarifa determinado por el
método de gastos se calcula hasta los limites que se describen. La Resolucion 148/2023
establece un modelo de caracter referencial. Cada actor econdmico estatal o no estatal
lo ajusta a sus caracteristicas, complejidades, modalidades, siempre que queden consig-
nados los conceptos de costos y gastos necesarios con criterio de racionalidad.

1.4 Las fichas de costos

Para la formacidn de precios, los costos constituyen un elemento esencial, por lo que
su adecuada fundamentacion resulta una premisa indispensable. Para su correcta forma-
cion se requiere una contabilidad que refleje con veracidad los costos, asi como adecua-
dos sistemas de registro y calculo de los costos unitarios.

La formacidn de precios a partir del diseio de la ficha es el modelo donde se recopilan
los datos necesarios para calcular el costo planificado unitario de un producto o la pres-
tacion de un servicio sobre la base de la tecnologia aplicada en un periodo determinado,
con la utilizacién racional de los recursos materiales y humanos (Rodriguez, 2022).

La ficha de costo es el documento donde se refleja la informacién relacionada con
los componentes del costo unitario de la produccién o el servicio. Es un elemento basi-
co en el calculo del costo unitario, por lo que es necesario tener claros sus objetivos y
contenidos, para garantizar su correcta elaboracidn. La Ficha de Costos es el fruto de la
predeterminacion de los costos, el comienzo del proceso de planeacidn, y constituye un
poderoso instrumento de control que influye en la determinacion de precios (Rodriguez
& Martinez, 2019).

2. MATERIALES Y METODOS

Tipo y enfoque de la investigacion

La investigacion se clasifica como aplicada, de tipo descriptivo-explicativo, con un en-
foque mixto (cuantitativo-cualitativo). El componente cuantitativo se expresa en el ana-
lisis de los costos, precios y la comparacion estadistica de los resultados; el componente
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cualitativo se manifiesta en la adaptacién metodoldgica y la interpretacion de los proce-
S0s organizativos.

Diseno de la investigacion

Se desarrolld un estudio de caso Unico en la Empresa Filial de Conservas y Vegetales
Camagliey durante el periodo comprendido entre enero y marzo de 2025. El estudio de
caso se justifica por la necesidad de profundizar en las particularidades de una industria
especifica (conservera) para adaptar una metodologia de alcance nacional.

Pasos seguidos para la adaptacion de la Resolucion 148/2023 del MFP:

Paso 1: Analisis documental de la normativa. Se revisé exhaustivamente la Resolucion
148/2023, identificando sus elementos obligatorios y aquellos de caracter referencial
gue permitian ajustes.

Paso 2: Diagndstico de la situacion actual en la entidad. Mediante encuesta a 8 es-
pecialistas y entrevista al Director y a la Jefa del Grupo de Contabilidad y Finanzas, se
identificaron las debilidades de las fichas de costos existentes: desactualizacion de coefi-
cientes, calculo manual, falta de integracion de modelos.

Paso 3: Identificacidon de las particularidades de la industria conservera. Se analizaron
las cartas tecnoldgicas y los procesos productivos, detectando como particularidades re-
levantes: estacionalidad de la materia prima (tomate fresco), alta variabilidad de precios
agricolas, normas de consumo que requieren actualizacién por campafia, y una estructu-
ra de costos indirectos con alta incidencia de servicios energéticos.

Paso 4: Adaptacion del modelo referencial. Se redisefiaron las tablas propuestas por
la Resolucidon 148 incorporando: (a) desagregacion especifica de insumos agricolas con
sus coeficientes de consumo actualizados; (b) cdlculo automatizado mediante formulas
en hoja de calculo; (c) integracién de la carta tecnolégica como documento de respaldo;
(d) ajuste de los coeficientes de gastos indirectos a la realidad de la industria.

Paso 5: Validacién en un producto representativo. Se selecciond el Puré de tomate
#10-3.1 kg (10% del volumen total de produccion) para aplicar la ficha adaptada y com-
parar resultados.

Métodos y técnicas empleadas:

— Meétodos teodricos: historico-légico (para analizar la evolucién normativa), anali-
sis-sintesis (para descomponer y recomponer el objeto de estudio), induccidon-de-
duccidn (para generalizar a partir del caso particular).

— Métodos empiricos: analisis documental (resoluciones del MFP, documentos inter-
nos, fichas histdricas 2020-2024, cartas tecnoldgicas), encuesta (cuestionario a 8
especialistas), entrevista en profundidad (semiestructurada al Director y a la Jefa
de Contabilidad y Finanzas).
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— Métodos estadistico-matematicos: estadistico descriptivo (procesamiento de en-
cuestas y series histdricas), método matematico (automatizacion de fichas median-
te formulas en hoja de célculo).

3. RESULTADOS

A continuacién, se presentan los resultados de la aplicacion del procedimiento de
adaptacion descrito en la metodologia.

3.1 Resultado de la adaptacidon del modelo referencial

La adaptacion del modelo referencial establecido en la Resolucion 148 del MFP a las
particularidades de la Empresa Filial de Conservas y Vegetales Camagliey se concretd en
los siguientes elementos:

1. Se disefié una Ficha de costos resumen (Tabla 1) que incorpora todas las partidas
exigidas por la Resolucion 148, pero adaptando los coeficientes de gastos indirec-
tos a la estructura real de la industria conservera (ejemplo: el coeficiente aplicado
a los salarios directos se ajustd de 1,5 a 1,2 por las caracteristicas del proceso
productivo).

2. Seelabord un Anexo de insumos fundamentales (Tabla 2) que desagrega el toma-
te fresco con su norma de consumo actualizada (5,78 TM por cada 1000 unida-
des), asi como los ma-teriales de envase (latas, etiquetas, retractil, pegamento,
pallets de madera).

3. Se disend una tabla de desglose de salarios (Tabla 3) que refleja las categorias
ocupaciona-les especificas del proceso productivo (Maestro B de Elaboracidn,
Operario de Linea de En-vase, etc.) con sus respectivas normas de tiempo (42 ho-
ras totales distribuidas en operacio-nes).

4. Se automatizaron los calculos mediante formulas integradas en hoja de calculo,
eliminan-do los errores derivados del cdlculo manual.

A continuacion, se muestran los modelos resultantes:
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Tabla 1. Ficha de costos y gastos para la evaluacion de los precios (adaptada para Puré
de tomate #10-3.1 kg)

MINISTERIO DE FINANZAS Y PRECIOS
FICHA DE COSTOS Y GASTOS DE PRODUCTOS Y SERVICIOS PARA LA EVALUACION
DE LOS PRECIOS Y TARIFAS
Resoluciéon 148/2023 GOC-223-593-064
Entidad: Empresa filial de Conservas y Vegetales Plan de 1000
Produc-cién
Organismo: Ministerio de la Industria Alimentaria UM U
DESCRIPCION DEL PRODUCTO O SERVICIO: Puré de
Tomate #10-
3.1kg
CONCEPTOS Fila Costo Nuevo
Gasto de Material 1. 432213,22
De ellos: Insumos Materias Primas y Materiales 1.1 430398,17
Combustibles y lubricantes 1.2 1632,30
Energia Eléctrica 1.3 74,25
Agua 1.4 108,50
Salario directo o retribucion directa 2 978,62
Otros Gastos directos (Desglosar) 3 0,00
Gastos asociados a la produccidn 4 436,59
De ellos: Salarios 4.1 64,47
COSTO TOTAL (1+2+3+4) 5 433628,43
Gastos Generales y de Administracién 6 706,18
De ellos: Salarios 6.1 62,98
Gastos de Distribucion y Ventas 7 319,19
De ellos: Salarios 7.1 110,15
Gastos Financieros 8 6875,39
Gastos por Financiamiento Entregado al OSDE 9 327,34
Gastos Tributarios 10 218,83
TOTAL DE GASTOS (suma filas 6,7,8,9,10) 11 8446,93
TOTAL DE COSTOS Y GASTOS (5+11) 12 442075,36
Normativa de Utilidad (25%) 13 25,00
Masa de Utilidad 353,80
PRECIO O TARIFA 14 1370,51
PRECIO UNITARIO AJUSTADO REDONDEADO 15 1371,00

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la adaptacion de la Resolucion 148/2023*
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Tabla 2. Insumos fundamentales (adaptado)

DESAGREGACION DE LOS INSUMOS FUNDA-MENTALES

Unidad de
Cédigo del producto: Puré de medida: Cantidades
Tomate #10-3.1kg UNO fisicas: 1000
NORMA DE COSTO

PRODUCTO UM CONSUMO PRECIO UNITARIO PROPUESTO
TOTAL 432213,22
TOTAL DE INSUMOS 430398,17
Tomate Fresco ™ 5,78 65220,00 376889,62
Latas MU 0,33 146038,74 47824,18
Etiquetas MU 0,33 12500,00 4135,23
Retractil Kg 4,57 283,30 1294,20
Pegamento anapega TN 0,00 171500,00 132,57
Parlet de Madera U 0,16 777,00 122,38
COMBUSTIBLES Y LUB. 1632,30
fuel oil T 0,15 10882,00 1632,30
ENERGIA ELECTRICA 74,25
Energia Eléctrica KW 13,50 5,50 74,25
AGUA 108,50
Agua M3 10,00 10,85 108,50

Fuente: Elaboracion propia a partir de cartas tecnoldgicas y estados financieros

Tabla 3. Desglose de los gastos de salarios Producto: Puré de Tomate #10-3.1kg

Unidades a producir: 1000

Descripcion opera- Cantidad. | Categoria | Grupo | Sal/hora | Pagos Norma | Costo

ciones trabajadores adicionales | tiempo | prpuesto
(horas)

Maestro B de 1 0] Xl 19,98 2,00 39,96

Elaboracién

Maestro B de 1 0] X 17,10 2,00 34,20

Elaboracién

Especialista en cali- 1 T XVI 23,14 2,00 46,28

dad

Operador de monta- 1 0] \Y 13,33 2,00 26,66

cargas

Operario Auxi-liar B 0 1" 12,06 2,00 48,24

Operario B de Linea (0] Vi 13,95 0,6 8,00 232,80

de En-vase

Operario B de 1 0] IX 16,31 0,6 8,00 135,28

Elaboracidén (Jefe

Brigada)
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Operario Auxi-liarB |2 (0] 1 12,06 0,6 8,00 202,56
Operario B de 2 (0] \Y) 12,69 0,6 8,00 212,64
Elaboracion

TOTALES 13 42,00 978,62

Fuente: Elaboracion propia segun modelo referencial Resolucion 148 MFP y nomina de la entidad

3.2 Validacién de la propuesta

La validacion se realizé con el producto Puré de tomate #10-3.1 kg en Lata No 10,
seleccionado por su representatividad en la produccién (10% del volumen total) y por
contar con informacion histdrica confiable. La Tabla 4 muestra la comparacion entre el
precio determinado con la ficha anterior (basada en normativas previas) y el obtenido
con la ficha actualizada segun la Resolucién 148/2023.

Tabla 4. Comparacion precio anterior / precio actual

CONCEPTOS Precio Anterior Precio Actual
Gasto de Material 472213,22 432213,22
Salario directo 992,44 978,62
Gastos asociados a la produccion 474,31 436,59
COSTO TOTAL 473679,97 433628,43
Gastos Generales y de Administracion 719,60 706,18
Gastos de Distribucion y Ventas 321,30 319,19
Gastos Financieros 7890,00 6875,39
TOTAL DE COSTOS Y GASTOS 483160,13 442075,36
Masa de Utilidad (25%) 366,69 353,80
PRECIO UNITARIO 1498,00 1371,00
DIFERENCIA 127,00

Fuente: Elaboracion propia

La diferencia entre ambos precios obedece a: (a) la revisién y actualizacion de las
normas de consumo material (principalmente tomate fresco, que pasé de una norma
obsoleta a 5,78 TM por cada 1000 unidades); (b) la actualizacién de los salarios conforme
al Decreto 87/2023 del Consejo de Ministros; (c) la reduccidn de los gastos financieros.

Limitantes del estudio: La validacion se realizé Unicamente sobre un producto repre-
sentativo (Puré de tomate #10-3.1 kg), por lo que los resultados obtenidos no son direc-
tamente generalizables al resto de las producciones de la empresa (ensaladas, vegetales
en conserva, salsas, mermeladas) sin un proceso de adaptacién similar.

Lineas futuras de investigacion: Se recomienda extender la aplicacion de la metodolo-
gia adaptada a toda la gama de productos de la empresa asi como desarrollar un sistema
automatizado integrado que vincule las fichas de costos con el sistema contable y de
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gestion de inventarios. Asimismo, se sugiere investigar la posibilidad de implementar un
sistema de costeo estandar que permita analisis de variaciones periddicas.

CONCLUSIONES

1. La adaptacién del modelo referencial establecido en la Resolucién 148/2023 del
MFP a las particularidades de la Empresa Filial de Conservas y Vegetales Camaguey
resultd efectiva, permitiendo la elaboracidn de fichas de costos actualizadas con-
forme a la normativa vigen-te. La principal particularidad que requirid ajuste fue
la estacionalidad y variabilidad de la materia prima agricola.

2. La automatizacion de las fichas de costos constituye un aporte practico significa-
tivo al re-ducir errores de cdlculo y el tiempo de elaboracién, ademas de facilitar
su actualizacién pe-riddica.

3. La implementacion de la propuesta en el producto Puré de tomate #10-3.1 kg
evidencié una reduccidn del precio unitario de 127.00 pesos (8.5%) respecto al
anterior, lo que representa un ahorro aproximado de 700,000.00 pesos para la
produccidn planificada.

4. Como limitante principal, el estudio se circunscribe a un solo producto represen-
tativo, por lo que se requieren estudios complementarios para generalizar los re-
sultados al resto de las producciones de la empresa.
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micas, con impacto en las instancias gubernamentales cubanas, los actores econémicos

nacionales, los medios académicos, las instituciones cientificas y otros publicos interesa-
dos, dentro y fuera del pais.

Su perfil abarca todo el espectro de las ciencias econdmicas: Economia, Contabilidad,
Administracién publica y empresarial, Auditoria, Finanzas, Sistemas de Informacion,
Ingenieria industrial y otros campos afines.
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a) Divulgar los resultados cientificos de los economistas y contadores cubanos y su
impacto en el desarrollo del pais y la implementacion de los lineamientos.
b) Mostrar las principales tendencias internacionales en las ciencias econdmicas.

Caracteristicas generales
Frecuencia Semestral (enero-junio y julio-diciembre)

Cantidad de articulos en cada edicion 10-15 articulos.

2. Requisitos de los articulos

a) Ser inéditos: Los articulos presentados no deben haber sido publicados previa-
mente ni presentados para su publicacidon en ninguna otra revista. No se aceptan
articulos ya aparecidos anteriormente en otra publicacidon. Las comunicaciones
presentadas a Congresos o Eventos cientificos no se consideraran como trabajos
publicados. Los autores se comprometen a no someterlo simultaneamente a otras
publicaciones.
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b)

c)
d)

e)

Ser resultado de investigaciones cientificas, con evidentes aportes al conocimiento,
siendo de dos tipos:

e Articulo de investigacion aplicada: Presenta de forma detallada los resultados
de estudios cientificos. Su estructura debe incluir, entre otros, cuatro aspectos
fundamentales: introduccién, metodologia cientifica utilizada, resultados y con-
clusiones. La metodologia cientifica debe detallar el procedimiento, métodos y
técnicas cientificas utilizadas para arribar a los resultados. Si se trata de una pro-
puesta de mejora debe explicitarse la metodologia utilizada para su validacién
cientifica. Ya sea un diagndstico o una propuesta de mejora debe mostrarse de
forma convincente la argumentacion cientifica sobre la que se sustenta.

e Articulo de investigacion bibliografica o conceptual: Ser resultado de una revi-
sion bibliografica donde se analizan, sistematizan e integran los resultados de
investigaciones publicadas, con el objetivo de dar cuenta de los avances y las
tendencias de desarrollo en una tematica determinada. Debe presentar una cui-
dadosa y actualizada revision bibliografica con un uso amplio de referencias.

Tener una extension maxima de 5000 palabras (no mas de 15 paginas), incluyendo
bibliografia y anexos.

Incluir no menos de 10 referencias bibliograficas y que la mayoria sea de los ulti-
mos 5 anos.

Deben cumplir estrictamente las normas editoriales. En el caso de las referencias
bibliograficas si no tiene toda la informacién requerida en las Normas editoriales
se rechazara el articulo.

Se admiten en espafiol o inglés. Los titulos, resumenes y palabras claves se publi-
can en ambos idiomas: espafnol e inglés. Independientemente que se publiquen en
espafiol o inglés puede contener citas y referencias en otros idiomas.

. Normas para la presentacion de articulos

Cada propuesta de publicacion debe contener:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

Titulo del texto en espafol y en inglés.

Nombres y apellidos de autores.

Cdédigo ORCID de los autores.

Institucion, ciudad y pais de los autores.

Direccidn de correo electrénico del autor para correspondencia.

Resumen del texto en espanol y en inglés, que no exceda las 150 palabras. Debe es-
tar redactado en un solo parrafo, donde se presente de manera concisa el propdsito
y los principales resultados y conclusiones de la investigacion. Debe incluir fragmen-
tos tomados textualmente del articulo, ni citas, ni referencias, ni abreviaturas.
Palabras clave del texto (no menos de 3 y no mas de 8), en espaiol y en inglés. No
deben coincidir con palabras o frases que ya estén en el titulo.
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h) Numeracion JEL para palabras clave, segun el cédigo empleado internacionalmen-
te en publicaciones econdmicas. Si no lo sefalan los autores la Direccidon de la
Revista definira la numeracion JEL.

i) Introduccion.

j) Desarrollo del articulo estructurado en epigrafes enumerados consecutivamente.

k) Conclusiones.

[) Referencias bibliograficas.

4. Presentacion formal de articulos

a) Procesador Microsoft Word

b) Letra Times New Roman 12 puntos

c) Interlineado 1,5

d) Justificado

e) Espacio entre parrafos

f) Titulo y subtitulos en negritas y minusculas tipo oracién.

g) Epigrafes enumerados.

h) Introduccidn, conclusiones y referencias bibliograficas no se enumeran
i) Tablas, esquemas, graficos enumerados, con titulo y fuente.

5. Proceso de arbitraje
El proceso de arbitraje es a través de evaluadores ciegos.

Los originales seran enviados al menos a tres arbitros o evaluadores anénimos, ex-
pertos en el ambito cientifico. Los evaluadores daran su opinidén acerca de la calidad
del articulo y pueden ofrecer sugerencias de modificaciones que mejoren, a su juicio,
el trabajo evaluado, o de lo contrario rechazaran aquellos articulos que consideren no
tienen la calidad requerida para su publicacion. En cualquier caso, emitiran un Dictamen
en formato prestablecido.

El Consejo Editorial, una vez recibido el criterio de los arbitros, acepta o rechaza el ar-
ticulo. En caso de aceptacidn, el articulo podra ser remitido posteriormente a los autores
para afiadir correcciones o para reajustar problemas de formato.

El Consejo Editorial garantiza que los expertos sean afines al tema abordado en el
articulo arbitrado. Los criterios de los arbitros se le hacen llegar a los autores en un do-
cumento unico elaborado por los editores.

6. Derecho de autor

Los autores conservan los derechos de autor y ceden a la revista el derecho de la
primera publicacion, con el trabajo registrado con la Licencia de Creative Commons
Atribucion-No Comercial 4.0 Internacional, que permite a terceros utilizar lo publicado

Revista Cubana de Ciencias Econémicas EKOTEMIAS « vol. 12 « No. 1 « enero-junio ¢ 2026
ISSN 2414-4681 ¢ RNPS: 2429 e http://www.ekotemas.cu



siempre que mencionen la autoria del trabajo y a la primera publicacidon en esta revista.
Los autores pueden realizar otros acuerdos contractuales independientes y adicionales
para la distribucion no exclusiva de la versiéon del articulo publicado en esta revista (por
ejemplo, incluirlo en un repositorio institucional o publicarlo en un libro) siempre que
indiguen claramente que el trabajo se publicd por primera vez en esta revista. Se permi-
te y recomienda a los autores a publicar su trabajo en Internet (por ejemplo, en paginas
institucionales o personales) antes y durante el proceso de revisién y publicacion, ya que
puede conducir a intercambios productivos y a una mayor y mas rapida difusién del tra-
bajo publicado.
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